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El Gobernador del Departamento de Risaralda en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en articulo 2, 209, y 315,
numeral 3, de la Constitucién Politica, en especial las conferidas en los articulos
61, 64, 65 de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender la independencia
racional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores
enunciados.

Que de acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucion Politica, el Departamento es una
entidad territorial que tiene autonomia para la administracién de los asuntos :ﬁy‘v
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seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Ademas, ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes

Que el articulo 305 idem estipula que son atribuciones del Gobernador, entre otras, la
de dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional
de gestién del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones, indica que la Gestion
del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que el articulo 2° de la norma antes mencionada establece que la gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
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actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Que el Articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, establece que el Alcalde y el Gobernador es
el conductor del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en este
caso el Gobernador en el Departamento de Risaralda y esta investido con la
competencia necesaria para conservar la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 13, establece que el Gobernador como jefe de
la administracién seccional respectiva tiene el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi
como integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de
desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad

Que el articulo 61 idem estipula que declarada una situacién de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para Ia
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitaciéon y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en
los términos sefialados en la declaratoria Y sus modificaciones.

Que conforme al articulo 64 de la ley 1523 de 2012, previa recomendacion del consejo
territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el
retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de: recuperacion entiéndase rehabilitacién y reconstruccion y la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas. g
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Que las lluvias que se estan presentaron a causa del Fenémeno de La Nifia y durante
el primer semestre del afio 2021 afectaron el pais causando afectacion y dafio a la vida,
la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las
personas y los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones como el orden
publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas
y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las
redes vitales y la infraestructura basica, asi mismo afectaron los catorce (14) municipios
del Departamento de Risaralda, provocando fenémenos tales como lluvias torrenciales,
deslizamientos de tierra, inundaciones, destruccion de vias y bienes muebles e
inmuebles de los habitantes de estos municipios.

Que, a raiz de lo descrito anteriormente, el Departamento de Risaralda por
recomendacién del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo Declard la
Calamidad Publica el 2 de diciembre de 2020 mediante los decretos 1040 y 1041 por
las afectaciones que se habian presentado en los municipios de Dosquebradas, Santa
Rosa, Belén Umbria, La Celia, Mistraté, Pueblo Rico y Marsella.

Que en la parte considerativa de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre de 2020
quedaron consignados los municipios y los sectores afectados, haciéndose necesario
realizar las actividades pertinentes para dar solucion a las afectaciones presentados
para procurar el retorno a la normalidad.

Que el 9 de marzo de 2021 se reunié el Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo del Departamento de Risaralda, con la presencia de algunos alcaldes y
coordinadores de Gestidon del Riesgo de los diferentes municipios, donde se presento
informe en el cual se socializaron las afectaciones de los municipios, razon por la cual
se considerd necesario adicionar a los decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre de
2020, por el cual se declaro calamidad publica en el Departamento, con el fin de incluir
los nuevos municipios afectados, y los nuevos sectores.

Que por lo anterior, mediante Decreto 0246 del 17 de marzo de 2021 por
recomendacion del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo tal y como lo indica
la norma, se amplio la calamidad publica donde se incluyeron los 7 municipios restantes
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por las afectaciones que se seguian originando en el Departamento, quedando los 14
municipios del Departamento dentro de la declaratoria de Calamidad Publica por las
afectaciones que se estaban presentando por las lluvias.

Que a través del decreto 404 del 19 de mayo de 2021 se amplia el alcance del decreto
incluyendo la inundacién presentada en La Virginia en este mes, asi como el ajuste del
Plan de Accion, evento donde resultaron damnificadas mas de 5 mil familias en el
municipio, que perdieron en la mayoria de los casos todos sus enseres, dado que fue
una inundacion subita del Rio Risaralda.

Que mediante el Decreto 447 del 2 de junio de 2021 se prorroga la calamidad publica
por 6 meses mas, por recomendacién del Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo, dado que no se contaba con las condiciones para retornar a la normalidad, tal y
como lo permite la norma, continuando con la implementacion del Plan de Accién de |a
Calamidad Publica.

Que dando cumplimiento al Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 se elaboré el Plan de
Accidn, donde quedaron incluidas acciones para la atencion, rehabilitacion y
reconstruccion del sector vial, sector ambiental, sector acueducto y alcantarillado sector
agropecuario, sector vivienda, sector educacion y sector salud, Plan de Accién
aprobado por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, asi como sus
respectivos ajustes, los cuales fueron aprobados en el mes de marzo de 2021 cuando
fueron incluidos los 7 municipios restantes, en el mes de mayo de 2021 cuando se
incluyé la inundacion de La Virginia, en el mes de julio de 2021, y en el mes de
septiembre cuando se realizé ajuste para incluir otras afectaciones.

Que en cumplimiento a lo contemplado en el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, se
requiere realizar el retorno a la normalidad articulo que establece:

“Ccuando_se trate de una declaratoria de situacién de calamidad publica, previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde,
mediante decreto, declarard el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo
continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion deQ?,
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calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion
v la participacién de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podré exceder de seis (6)
meses para la declaratoria de calamidad publica, en estos casos, podra prorrogarse por
una vez vy hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o
territorial, para la_gestién del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siquiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto
administrativo

Que dando cumplimiento al Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el 3 de diciembre se
reine el Consejo Departamental de manera virtual, para recomendar al sefor
Gobernador el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica declarad mediante
decretos 1040 y 1041 del 2020, con sus modificaciones a través de los decretos 0246 y
404 del 2021, asi como aprobar las lineas del Plan de Accién que seguiran activas, y
haran parte del Plan de Accion para la recuperacion.

Que en dicha reunion la Coordinadora Departamental de Gestion del Riesgo informé
que, dentro del seguimiento al Plan de Accion, se cumplieron las lineas relacionadas a
evaluacién de dafos y andlisis de necesidades, realizacién de visitas técnicas,
soluciones provisionales de emergencia viales, asistencia humanitaria para las familias
afectadas, representado en elementos para la rehabilitacion de acueductos, viviendas,
alquiler de maquinaria para recoleccion de residuos solidos entre otras. rehabilitacion
de maquinaria de los municipios, alquiler de maquinaria y sefalizacion puntos criticos.

Que la Coordinadora Departamental de Gestion del Riesgo inform6 que se requiere
continuar dentro de las lineas del Plan de Accion con el fortalecimiento de un sistema
de alertas tempranas (SAT) para el municipio de La Virginia, que si bien es cierto se
instalaron algunos equipos con recursos de la CARDER a través de la Red
Hidroclimatolégica de Risaralda, se debe continuar fortalecimiento esta accion.

Que la Coordinadora Departamental de Gestion del Riesgo igualmente informé que
dentro de la fase de respuesta se requiere continuar dentro de las lineas del Plan de
Accién con el fortalecimiento del sistema de monitoreo de laderas para el municipio de
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Guatica, ya que, aunque el municipio ya contraté dicho monitoreo, se pudiera requerir
un apoyo por parte del Departamento, asi como las obras de mitigacion en la ladera y
via Cauya — La Pintada, inestabilidad que esta poniendo en riesgo varios barrios del
Municipio de Guatica, y que involucra a INVIAS que también debe tomar acciones
dentro tendientes a la estabilidad, por algunos factores desencadenantes que se han
observado pudieran ser a causa de la via.

Que la Secretaria de Infraestructura informé que se requiere continuar con las acciones
tendientes a la demolicion de las rocas de la via Belén Mistrat6, sector Puente Umbria y
la Via Cachipay Balboa, asi como continuar con Ia rehabilitacién de maquinaria tanto de
los municipios como del Departamento.

Que la Coordinadora Departamental de Gestién del Riesgo manifiesta que dentro de las
acciones que se encuentran dentro del Plan de Accién estan algunos, cuyos proyectos
S€é encuentran en la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, como es la
reconstruccion del puente curtimbres, que se encuentra ya con recursos aprobados, y
ad portas de iniciar la reconstruccion, asi como los puentes peatonales indigenas del
Municipio de Pueblo Rico, que son Alto Guadual e Wuizur, los cuales también a la fecha
tiene recursos aprobados, y en proceso de aprobacion los puentes de Gt Pital y Caja de
Oro, por lo que considera que estas acciones deben quedar en el Plan de Accién para
la recuperacion, aclarando que los puentes de la zona indigena no han sido
reconstruidos.

La Coordinadora Departamental de Gestion del Riesgo informé que se viene ejecutando
una obra de emergencia en el Municipio de La Virginia, sin embargo, estan pendientes
los estudios y obras de mitigacién en la fase de recuperacion, para disminuir el riesgo
de inundaciones en La Virginia, por lo tanto, se recomienda que esta accion quede
dentro del Plan de Accién para la Recuperacion.

Que la Secretaria de Infraestructura manifests que la afectacion econémica de los
comerciantes en el Municipio de Marsella ha sido muy grande, debido a las diferentes
afectaciones que se han presentado en la via, en especial en el sector de la Porcelana,
que si bien es cierto se vienen haciendo obras, se tendran que realizar obras _
complementarias y mas inversiéon de recursos, por lo que este sector debe quedab;)“




Gobernacion de DEPARTAMENTO DE RISARALDA

3 RIEABAL DA Despacho del Gobernador

Sentimiento de Todos

Decreto

Version: 3 Fecha:; 12/2013

DECRETONo. 1035 @3 pIC 20

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RETORNO A LA NORMALIDAD DE UNA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

dentro del Plan de Accion para la recuperacion.

Que la Secretaria de Infraestructura recomendo en la reunion del 3 de diciembre de
2021, queden también las siguientes acciones dentro del Plan de Accion para la
Recuperacion, ya que, si bien es cierto, se han suscrito contratos, para estudios o para
obras, se deben realizar las obras de mitigacion u obras complementarias, asi: En la
Argentina — Marsella se suscribi6 el Contrato 1844 del 29 de octubre de 2021 y
Contrato 1845 para los estudios disefios y obras de construccion rehabilitacion,
reconstruccién, estabilizacion. En la via sector la Porcelana Contrato 1487 y Contrato
1486 de 2021. En la via Ariete — Mateguadua Contrato 1853 del 2021. En Agua Azul —
Dosquebradas se suscribio contrato 1488 de 2020 suministro de materiales. Puente
Santa Rita Municipio de Pueblo Rico se suscribié6 Contrato 1852 de 2021 para los
estudios y disefios para la construccion del puente. Puente Costa Rica - Mistrato
Contrato 1622 de 2021, para el disefio y construccion.

Que en dicha reunié la Secretaria de Infraestructura solicito que igualmente dentro del
Plan de Accién para la Recuperacion se incluyan las acciones que se han atendido,
pero que no se les ha realizado ninguna intervencién para la recuperacion las cuales
son: Taparcal — Belén de Umbria, Via Santa Rosa — El Espafiol,

Que se deben continuar desarrollando las lineas planteadas y que estan pendientes en
el Plan de Accién Especifico con el fin de cumplir con un 100% de las acciones
emprendidas para la recuperacion (Rehabilitacion y Reconstruccion) del Departamento
de Risaralda, de acuerdo a la siguiente informacion: Via Taparcal — Belén de Umbria, El
Espafol — Santa Rosa, Via Manzanillo- Santa Rosa, Similito Pueblo Rico, Apia El
Carmelo — El Jardin.
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ARTICULO TERCERO: Normas vigentes. Normas vigentes en la fase de recuperacion,
entiendase rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas se continuaran
aplicando las normas especiales contempladas en el capitulo VIl de la Ley 1523 de
2012.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. - El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Que en el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo del 3 de diciembre de 2021,
sus integrantes recomendaron al sefior Gobernador retornar a la normalidad, y
aprobaron el Plan de Accion que continuara vigente para lograr la ejecucion de las
actividades que se encuentran pendientes, tal es el caso de los proyectos que con
ocasion de la Calamidad se encuentran aprobados y pendientes de aprobacion en la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

Que, en merito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento de Risaralda,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declaratoria de Retorno a la Normalidad. - Declarar el retorno a
la normalidad a partir del dia 3 de diciembre de 2021, para la situaciéon de calamidad
publica del Departamento de Risaralda, declarada mediante Decretos 1040 y 1041 del
2 de diciembre de 2020, la cual fue modificada por los decretos 0246 del 17 de marzo
de 2021 y 404 del 19 de mayo de 2021, prorrogada mediante Decreto 447 del 02 de
junio de 2021. ;

ARTICULO SEGUNDO. Plan de Accién Especifico para la Recuperacion - El Plan de
Accion Especifico — P.ALE. para la recuperaciéon, entiéndase rehabilitacion vy
reconstruccion de las zonas afectadas continuara ejecutandose hasta su culminacion,
conforme a las acciones pendientes por ejecutar.

PARAGRAFO: Seguimiento. - El seguimiento a la ejecuciéon del Plan de Accién
Especifico -P.A.E-. en fase de recuperacion se ejercera por parte de la Secretaria de
Planeacion del Departamento, la cual remitird los resultados del seguimiento y
evaluacién a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de lay
Presidencia de la Republica. :?



