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Por el cual se Ajusta el Plan de Accion de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

El Gobernador del Departamento de Risaralda en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 305 de la
Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012, Decreto 1222 de 1986, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
racional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica, sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (ﬁ"
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Que el articulo 305 idem estipula que son atribuciones del Gobernador, entre otras, la
de dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional
de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones, indica que la Gestion
del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que el articulo 2° de la norma antes mencionada establece que la gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestiéon del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Que el numeral 8 del articulo 3 idem define el Principio de Precaucion asi: “Cuando
exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo”.
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Por el cual se Ajusta el Plan de Accién de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

Que el numeral 5 del articulo 4 ibidem define la Calamidad Puablica como el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos
o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que el articulo 57 de la norma antes citada determina que para declarar la situacion
de Calamidad Publica, los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre”.

Que el articulo 58 de la mencionada ley determina que para los efectos de la presente
ley, se entiende por Calamidad Publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar

acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. J}J
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Por el cual se Ajusta el Plan de Accion de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 determina que la autoridad politica que
declare la situacibn de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y
sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido danos.

2. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico”.

Que el articulo 61 idem estipula que declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en
los términos senalados en la declaratoria y sus modificaciones.
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Por el cual se Ajusta el Plan de Accion de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen.

Paragrafo 1°: El plan de accion especifico, en relacién con la rehabilitacién y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se
reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de
seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria
de desastre. Por las oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de
calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 62 ibidem indica que en el acto administrativo que declare Ia
situacion de desastre o calamidad publica, se sefalaran, segun su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan
de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direccién, coordinacién y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en
que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad
organizada en la ejecucion del plan.

Que mediante Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre de 2020 previo concepto
favorable del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo del Departamento de
Risaralda, se declaré la Calamidad Publica en el Departamento de Risaralda, por las
afectaciones que se presentan en algunos municipios del Departamento con ocasion de’y



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Despacho del Gobernador
Decreto

Gebernacion de
Rigaralda

Version: 3 _ Fecha: 12/2013

g5 nv 228

Por el cual se Ajusta el Plan de Accién de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

DECRETONUMERO (8 6 7

las lluvias a causa de la Influencia del Fenémeno de La Nifia, en el cual se establecio
que el mencionado Consejo elaboraria el Plan de Accion Especifico, en el cual se
incluyeron los municipios y sectores afectados.

Que el 29 de julio de 2021 se reunié el Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo del Departamento, donde se presentd un informe de la afectacion que continta
teniendo el Puente de Curtimbres del Municipio de Pereira, teniendo un riesgo de
colapso si no es atendido de manera prioritaria, poniendo en riesgo los vehiculos y las
personas que hacen uso de esta infraestructura.

Que en dicho Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, tal y como consta en el
acta respectiva, fue aprobado por unanimidad realizar un ajuste al Plan de Accion de la
Calamidad Publica declarada mediante Decreto 1040 y 1041 del 2 de diciembre de
2020, para incluir en las lineas de accion la reconstruccion del Puente de Curtimbres
del Municipio de Pereira, siendo esta accion prioritaria para evitar la afectacion.

Que el 13 de septiembre de 2021 se reuni6 el Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo del Departamento de Risaralda, con la presencia de algunos alcaldes, donde
se presentd informe en el cual se socializaron las afectaciones de los municipios, razon
por la cual se consider6 necesario ajustar el Plan de Accion de la Calamidad Publica
Decretada mediante los decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre de 2020, por el cual
se declard calamidad publica en el Departamento, tal y como consta en el acta
respectiva.

Que en dicha reunién, la ingeniera Ximena Carmona Giraldo, profesional especializado
adscrita a la Coordinacion Departamental de Gestion del Riesgo, tal y como consta en
el acta de la respectiva reunion, expuso entre otros aspectos, lo siguiente: “...que el 2
de diciembre de 2020 se declaré la Calamidad Publica en el Departamento por la
afectacion vial y el colapso del puente de Santa Rita, no obstante, han continuado las
lluvias teniendo en cuenta que se viene con la influencia del Fenémeno de la Nina, la
cual segun el IDEAM incrementara las lluvias de la segunda temporada de lluvias en un
69% de los promedios historicos, por otra parte indica que se tienen alrededor de 5.000
familias afectadas, siendo el sector vial y el sector vivienda los mas afectados. En los
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Por el cual se Ajusta el Plan de Accién de los Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre
de 2020 “Por los cuales se declara la Calamidad Publica en el Departamento de
Risaralda”

meses de agosto y septiembre es donde mas eventos se han presentado tales como
deslizamiento, pérdidas de bancas en la vias y desestabilizacion de taludes, donde los
14 Municipios han presentado afectacién. Manifiesta que, de acuerdo a la informacién
reportada por el IDEAM y que, debido al inicio de la segunda temporada de lluvias del
ano y la influencia del fenémeno ‘La Nifa’, las precipitaciones en el departamento
aumentaran los proximos meses...”

Que la ingeniera Ménica Saldarriaga, Secretaria de Infraestructura del Departamento,
tal y como consta en el acta de la reunién respectiva, manifestd respecto de las vias del
Departamento que se encuentran fuertemente afectadas y deterioradas
considerablemente debido a las fuertes lluvias que se vienen presentando; igualmente
resalté, que es importante también revisar un sitio para depositar los escombros o
material de tierra que se retira de las obras por ejemplo en el caso de la via Pereira —
Marsella que se llevan al lado del Coliseo, pero es muy distante.

Que la ingeniera Olga Liliana Ospina Profesional Especializado de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento, tal y como consta en el acta de la reunién respectiva,
da a conocer la afectacion de la via El Carmelo municipio de Apia, sefialando que se ve
afectada la estabilidad de las vias y de algunas viviendas, recalcando que dicha
inestabilidad en el suelo, se presenta por cultivos de café y otros; ante lo cual la
ingeniera Méonica Saldarriaga, Secretaria de Infraestructura del Departamento,
manifiesta que el inadecuado uso del suelo provoca estos deslizamientos y se debe
revisar con los alcaldes, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y CARDER un
adecuado uso del mismo, con cultivos que contribuyan a la estabilizacién natural del
suelo.

Que el ingeniero Juan Pablo Carmona, ingeniero civil especialista en estructuras,
contratista de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, tal y como consta en el
acta de la respectiva reunion, manifiesto que el municipio de Balboa, esta en alerta roja
y se tienen muchos deslizamientos planares, afectaciones por el uso del suelo
inadecuado y mal manejo de aguas; de igual forma, manifiesté que las vias que estan a
nivel de las quebradas, en el caso de Totui, evidencian este fendmeno, y los afluentes

no tienen suficiente capacidad hidraulica por lo que empiezan a socavar las vias\.’))k
~
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Sefial6 ademas que en dicho municipio se tienen 14 puntos afectados con una
inversion aproximada de $4.300.000 para mitigar la problematica.

Que la Ingeniera Ximena Carmona Giraldo, profesional especializado adscrita a la
Coordinacién Departamental de Gestion del Riesgo, tal y como consta en el acta de la
respectiva reunion, expuso sobre la situacion en el municipio de Guatica, donde se
manifiesto, que por parte de la Coordinacion Departamental de Gestion del Riesgo se
apoyo en la declaratoria de la calamidad el pasado 23 de agosto de 2021.

Que la Geodloga Andrea Arango, adscrita a la Coordinaciéon Departamental de Gestion
del Riesgo, tal y como consta en el acta de la reunion respectiva, expuso entre otros
aspectos, que la situacién es muy compleja, y que hay dafio sobre via nacional Cabuya-
La pintada via cédigo 2508, donde se observa afectada la banca de la via y media
calzada, situacion que sefald, podria afectar varios Barrios del Municipio de Guatica
donde se presente un deslizamiento o flujo de lodo.

Que la ingeniera Ménica Saldarriaga, Secretaria de Infraestructura del Departamento,
sefald tal y como consta en el acta respectiva, y respecto al tema del municipio de
Belén de Umbria, que, segun el principio de subsidiaridad, dicho municipio, también
solicito ayuda urgente pues declaré la calamidad el pasado 31 de julio de 2021, por
situacion delicada en las Vias Tumurrama y Alturas, el Roblal, este corredor esta muy
afectado.

Que la Ingeniera Ximena Carmona Giraldo, profesional especializado adscrita a la
Coordinacion Departamental de Gestion del Riesgo, tal y como consta en el acta
respectiva, se pronuncio sobre la problematica que tienen las comunidades indigenas y
expuso el estado de los 4 puentes peatonales indigenas ubicados en Mistraté y Pueblo
Rico, Bajo Giro, Puente Waisure, Puente alto Guadual y Puente caja de Oro. Senalo,
ademas, que en el 2019 estos puentes estaban funcionando, pero con la ola invernal ya
no se cuenta con uno de los cuatro nombrados anteriormente, donde se ven
beneficiadas mas de 3.000 personas y 12 comunidades indigenas que transitan a diario
para salvaguardar su vida del afluente hidrico.
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Que en dicho Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, tal y como consta en el
acta respectiva, fue aprobado realizar un ajuste al Plan de Accion de la Calamidad
Publica declarada mediante Decreto 1040 y 1041 del 2 de diciembre de 2020, para
incluir estos sectores afectados, como son el deslizamiento que se presenta en la via
Cabuya — La Pintada que esta afectando la via nacional, y varios Barrios del Municipio
de Guatica, los puentes colapsados y afectados que estan poniendo en riesgo la vida
de las personas de la zona, por un alta vulnerabilidad de caer al Rio, o en los casos
donde hubo colapso, de ahogamiento, al tener que pasar por el rio, en el Municipio de
Pueblo Rico los cuales son: Alto Guadual, Waizur, Caja de Oro, Bajo Gito, la Via El
Carmelo en el Municipio de Apia, en el caso del Municipio de Belén de Umbria las
acciones de atencién, rehabilitacion y recuperacion de las Vias Tumurrama y Alturas, el
Roblal. Asi como las afectaciones presentadas en el Municipio de Balboa.

Que las Actas del 29 de Julio y el 13 de septiembre de 2021 hacen parte integral del
presente Acto Administrativo.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: AJUSTAR EL PLAN DE ACCION de La Calamidad Publica
declarada mediante Decretos 1040 y 1041 del 2 de diciembre de 2020, con el fin de
incluir las lineas de accién tanto para la atencion, rehabilitacion, y recuperacion de los
conformidad con las consideraciones realizadas en el presente acto administrativo y
con el fin de atender las situaciones presentadas, en la via Cabuya — La Pintada,
deslizamiento que pone en riesgo algunos Barrios del Municipio de Guatica, los
puentes colapsados y afectados en Alto Guadual, Waizur, Caja de Oro, Bajo Gito del
Municipio de Pueblo Rico, la Via El Carmelo en el Municipio de Apia, en el caso del
Municipio de Belén de Umbria las Vias Tumurrama y Alturas, el Roblal, el puente
Curtiembres del Municipio de Pereira, de conformidad con las consideraciones
expuestas en |la parte motiva del presente Acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Las demas lineas del Plan de Accién no sufren ninguna
modificacién no sufren ninguna modificacion.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

obernador
mento de Risaralda

Proyecto. Diana Carolina Ramirez Laverde

Lider de Programa Qﬁ
Reviso; CaferinQFEfe'ﬁ enas
Profesional Especializado
Secretaria Juridica
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