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DE RISARALDA

El Gobernador del Departamento de Risaralda en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 305 de la
Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012, Decreto 1222 de 1986, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia
racional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 305 idem estipula que son atribuciones del Gobernador, entre otras, la
de dirigir y coordinar la acciéon administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional
de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones, indica que la Gestién
del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestic')r{\)"’
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ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que el articulo 2 de la norma antes mencionada establece que la gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Que el numeral 8 del articulo 3 idem define el Principio de Precaucion asi: “Cuando
exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo”

Que el Articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 define la Calamidad Publica como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
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Que el articulo 57 de la norma antes citada determina que, para declarar la situacion
de Calamidad Publica, los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran
declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situaciéon de
desastre”.

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 determina que la autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, seglin sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales economicos y
sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido danos.

2. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustentq%"
factico”. )
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Que el articulo 61 idem estipula que declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en
los términos senalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de acciéon especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se
reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de
seguridad territorial.

Paragrafo 2°: El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria
de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de
calamidad puablica; los resultados de este seguimiento y evaluacion seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 62 ibidem indica que en el acto administrativo que declare la
situacion de desastre o calamidad publica, se senalaran, segun su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan
de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direcciéon, coordinacion y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en
que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad
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organizada en la ejecucion del plan.

Que la grave ola invernal que esta afectando el pais ha causado afectacion y dafo a la
vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales
de las personas y los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones como el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica en algunos de los municipios
del Departamento de Risaralda, dentro de los que se encuentra el municipio de
Marsella, provocando fenémenos tales como lluvias torrenciales, deslizamientos de
tierra, inundaciones, destruccién de vias y bienes muebles e inmuebles de los
habitantes de estos municipios.

Que, a raiz de lo descrito anteriormente, el dia 27 de noviembre de 2020, se reunio el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, para analizar la delicada situacion que
se esta presentando en el Municipio de Marsella por afectacion de dos vias de la Red
Vial Departamental.

Que en el Municipio de Marsella se presenté pérdida total de la banca de la Vereda La
Argentina, dejando esta comunidad practicamente incomunicada, por lo que se debe
hacer una intervencion de caracter urgente para poder restablecer el paso.

Que en la via Pereira Marsella en el sector de la Oriental se presenta un deslizamiento
que obstruyé la via, encontrandose el paso restringido, causando riesgo a las personas
que transitan por esta via, requiriéndose la remocion de material y la estabilizacion. t
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Que de acuerdo a lo anterior afectacion se hace necesario realizar las actividades
pertinentes para dar solucion a las afectaciones presentadas en la red vial del municipio
de Marsella.

Que en el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo del 27 de noviembre se
presentd la situacion de varios municipios del Departamento, con la presencia del
Secretario Juridico, no obstante, para los temas relacionados con el municipio de
Marsella existe una Secretaria Juridica A Doc., que es la doctora Olga Beatriz Ruiz
Sierra, teniendo en cuenta que el doctor Federico Franco siendo alcalde de Marsella
encargado, se declara impedido para participar de cualquier decision que desde el
Departamento tenga que ver con este municipio,

Que, expuesta la problematica presentada en los diferentes sectores del municipios de
Marsella, el Consejo Departamental de Gestion del Riego el dia 27 de noviembre de
2020 evallo las condiciones técnicas a que hicieron referencia las autoridades y emitid
su concepto favorable para que el Gobernador del Departamento procediera a declarar
la Calamidad Publica en los sectores afectados con mayor inminencia de riesgo.

Que las actividades que se deben ejecutar deben ir encaminadas a acciones
inmediatas en atencion de las zonas afectadas que eviten que la situacion de peligro
tienda a incrementarse, asi como a la recuperacion.

Que los articulos 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012 que adopta la politica de Gestion del
Riesgo, establece el Régimen Especial para Situaciones de Calamidad Publica asi :

Articulo 65 Régimen normativo. declaradas situaciones de desastre o calamidad
publica, conforme a lo dispuesto en el capitulo VI de esta ley, en la misma norma
se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiaciéon, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos,
soluciéon de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de
juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
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reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y destinacién de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Que, de acuerdo con lo descrito en el articulo anterior, el régimen de contratacion que
rige para la ejecucion de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la
calamidad publica que se declara, sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y normas concordantes.

Articulo 66 Medidas especiales de contratacién. salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes
de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta,
de rehabilitaciéon y reconstrucciéon de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecién al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de Ia Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo: Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que Ia modifiquen.

Que mediante la Ordenanza No. 17 del 6 de noviembre de 2012, la Honorable
Asamblea Departamental cre6, conformé y organiz6 el Fondo Territorial de Gestién del
Riesgo de Desastres del Departamento de Risaralda, como una cuenta especial del
Departamento, con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar
y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccién deI\J
riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. ‘53

Que el articulo 60 de la Ley 1523 de 2012, establece:
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Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos 'y municipios
podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior
o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre
o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos
humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de
informacién sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de
interés publico acentuado.

Que conforme a las normas antes transcritas y teniendo en cuenta los elementos
facticos indicados, se evidencia peligro e incluso riesgo potencial a los bienes juridicos
de las personas, por tratarse de eventos que amenazan la vida, integridad personal, la
subsistencia digna, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas que habitan los
sectores mencionados, quienes son sujetos de proteccion  por parte de todas las
autoridades.

Estas afectaciones por su magnitud y recursos que exigen, escapan a la capacidad de
respuesta urgente, que exige afrontar las condiciones de amenaza descritas, lo que
podria generar que la emergencia se agrave y perpetué, lo que conlleva una mayor
problematica para la comunidad afectada.

Que de acuerdo a lo descrito anteriormente y considerando que el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Risaralda en reunion llevada a cabo el dia 27
de noviembre de 2020, dio concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica
y que se encuentran las condiciones exigidas por el ordenamiento juridico para declarar
la calamidad pubica en el Departamento de Risaralda especificamente en el Municipio
de Marsella, se hace necesario, procedente y viable declarar la misma, con el fin de
atender la crisis generada por la ola invernal, en la red vial del Departamento que
presento6 afectacion.



b DEPARTAMENTO DE RISARALDA

/ R|SARALDA Despacho del Gobernador

Sentimiento de Todos

Decreto
Version: 3 Fecha: 12/2013
DECRETONo.z n 4 4 1 5 o 2000
u Y U 4 L A -
DE de |

POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA
Que los integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, coordinaran la
ejecucion del Plan de Accion especifico de conformidad con lo establecido en el articulo
61 de la Ley 1523 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento de Risaralda,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la situaciéon de Calamidad Publica en el
Departamento de Risaralda, a fin de atender las situaciones presentadas en el
Municipio de Marsella de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo y lo sefialado en la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE ACCION ESPECIFICO. El plan de accién especifico
sera coordinado en su ejecucién por el Consejo Departamental para la Gestién del
Riesgo del Departamento de Risaralda de conformidad a lo sefalado en el presente
acto administrativo, y su seguimiento y evaluacion sera competencia de la Secretaria de
Planeacién Departamental y la Coordinacion Departamental de Gestion del Riego y los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres.

Paragrafo: El Plan de Accion Especifico aprobado por el Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo del Departamento de Risaralda para la rehabilitacion vy
reconstruccion de las areas afectadas sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefialados en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REGIMEN CONTRACTUAL. La actividad contractual se llevara
a cabo de conformidad con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO CUARTO: CONTROL DE LA CONTRATACION. Celebrados los Contratos
originados con ocasién de la situacién de calamidad publica, remitanse de manera%/

9
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inmediata los mismos a la Contraloria Departamental de Risaralda, junto con el
presente acto administrativo, a fin de que adopte el pronunciamiento de rigor, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes. En el mismo sentido, remitanse las copias pertinentes a las
demas Entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo para lo de
su cargo.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente decreto tendra una vigencia de seis (6)
meses a partir de su expedicion y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses, previo
concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de conformidad
con el paragrafo del articulo 64° de la Ley 1523 de 2012.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

ANUEL TAMAYO VARGAS

0 2 pIC 2020

Dado en Pereira a’los

)epartament6 de Risaralda

Revision. Olga Be Ruiz Sierra

Secretaria Juridica Adhoc.
Revisién Legal OZL,_A,C Q "
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Proyecto. Diana Carolina Ramirez Laverde



