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POR MEDIO DE LA CUAL SE APLICAN UNAS MEDIDAS SANITARIAS
PREVENTIVAS, DE SEGURIDAD Y DE CONTROL, SE ADELANTA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, en uso de
sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 2 y 49 de la Constitucion Politica, la Ley 8% de 1979, la Ley 715 de 2001, la
Ley 1437 de 2011, la Ley 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica estipula que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 49 idem, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009
indica que la atenciéon de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, asi como le corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar |la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control, entre otras.

Que el articulo 576 de la Ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias
estipula que podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger
la salud publica, las siguientes: a) Clausura temporal del establecimiento, que _podra
ser total o parcial; b) La suspension parcial o total de trabajos o de servici
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mientras se toma una decisién definitiva al respecto. Ademas, que seran de
inmediata gjecucion, tendran cardcter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar. Asi mismo, el articulo 594 indica que la
salud es un bien de interés publico.

Que el articulo 43 de la Ley 715 de 2001 dispone que sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia, para lo cual se le asignan, entre otras, las
funciones de: adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica
formulada por la Nacion; establecer la situacién de salud en el departamento y
propender por su mejoramiento; dirigir y controlar dentro de su jurisdiccién el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

Que el Capitulo Ill del Titulo Il de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, regula todo
aquello relacionado con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Que el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones, determina que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social
de Derecho.

Que el Decreto 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social establece que:

"Articulo 2.5.3.7.4 Objeto de las medidas de seguridad, Las medidas de seguridad tienen por
objeto prevenir e impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion
atenten contra la salud de las personas.

Articulo 2.5.3.7.5 Ejecucion de las medidas de seguridad, Las medidas de seguridad son de
inmediata ejecucion, tienen carécter preventivo y transitorio y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar. Estas medidas se levantan cuando se compruebe las causas
que los originaron.”

Articulo 2.5.3.7.6 Efectos de las medidas de seguridad. Las medidas de seguridad surten
efectos inmediatos. contra ellas no procede recurso algunc y no requieren formalidades
especiales.
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Articulo 2.5.3.7 7 De cuédles son las medidas de seguridad De acuerdo con el Articulo 576 de
la Ley 09 de 1979, son medidas de seguridad, entre ofras, las siguientes: La clausura
temporal de la institucién prestadora de servicios de salud, que podra ser fotal 0 parcial. La
suspensién total o parcial de trabajos o de servicios.

Articulo 2.5.3.7.9 Suspensién total o parcial de trabajos o servicios. Consiste en la orden de
cese de las actividades o servicios en un establecimiento o institucion prestadora de servicios
de salud, cuando con ellos se estén violando las disposiciones previstas en las normas
sanitarias. La suspension podra ordenarse en forma parcial o lotal

Artlculo 2.5.3.7.10 Aplicacién de las medidas de seguridad. Para la aplicacion de las medidas
de seguridad la Direccién Departamental, Distrital o Municipal de salud autorizada para ello, o
su equivalente, podré actuar de oficio, por conocimiento directo o por informacion de cualquier
persona o de parte interesada.

Arifculo 2.5.3.7.11 Comprobacién de los hechos. Una vez conocido el hecho o recibida la
informacion, segun el caso, la Direccion Departamental, Distrital o Municipal de salud
autorizada para ello, o su equivalente, procederéd a comprobarlo y establecer la necesidad de
aplicar una medida de seguridad con base en los peligros que se puedan presentar para la
salud individual o colectiva.

Articulo 2.5.3.7 12 Andlisis de la situacion y aplicacién de la medida correspondiente.
Establecida la necesidad de aplicar una medida de seguridad, la Direccién Departamental,
Distrital o Municipal de salud autorizada para ello, o su equivalente, aplicara la medida
correspondiente, la cual dependerd del tipo de servicio, del hecho que origina la violacion de
las normas y de la incidencia sobre la salud individual o colectiva’.

Que el articulo 2.8.8.1.4.2 idem determina que son Autoridades Sanitarias del
Sistema de Vigilancia en Salud Publica, entre otras, las Direcciones Territoriales de
Salud Y el articulo 2.8 8 14 3 ibidem dispone que con el objeto de prevenir o
controlar la ocurrencia de un evento o la existencia de una situacién que atenten
contra la salud individual o colectiva, se consideran las siguientes medidas sanitarias
preventivas, de seguridad y de control, entre otras: a) Aislamiento o internacion de
personas (...); b) Cuarentena de personas (...); d) Control de agentes (...)
infecciosos (...); g) Suspension parcial o total de (...) servicios; (...).

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias
o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar
medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una
enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada.
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Paragrafo 2°. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo del 2020 declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional como
consecuencia de la pandemia generada por el coronavirus Covid-19, hasta el dia 20
de mayo de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el documento denominado,
Lineamientos para la Deteccién y Manejo de Casos de COVID-19 por los
Prestadores de Servicios de Salud en Colombia, establecid entre otras, las
siguientes definiciones: Aislamiento: separacién de una persona o grupo de
personas que se sabe o se cree que estan infectadas con una enfermedad
transmisible y potencialmente infecciosa de aquellos que no estan infectados, para
prevenir la propagacion de COVID-19. El aislamiento para fines de salud publica
puede ser voluntario u obligado por orden de la autoridad sanitaria; Cuarentena:
separacion de una persona o grupo de personas que razonablemente se cree que
han estado expuestas a una enfermedad contagiosa.

Que con base en todas las medidas adoptadas per el Gobierno Nacional con
ocasion de la pandemia, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y
urgentes relacionadas con la mitigacién del virus, con el fin de limitar las
posibilidades de contagio en todos los espacios del Departamento y desarrollar
estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion risaraldense, en torno a las
medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacion con respecto al
avance del virus.

Que el dia 17 de abril de 2020 el Instituto Nacional de Salud emitié informe en el
cual establecié que en el Departamento de Risaralda se presentaron 39 nuevos
casos positivos para COVID-18, 27 en Pereira, 11 en Dosquebradas y 1 en La
Virginia, sumando un total de 112 casos, segun el Boletin Epidemiolégico COVID-19
No. 13, los cuales estan asociados con el personal médico que labora en la Clinica
Los Rosales S. A. ubicada en la ciudad de Pereira.

Que como consecuencia de lo anterior el personal médico que labora en los
servicios de Cuidados Intensivos y Cuidados Intermedios de la Clinica Los Rosales
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S. A.. deberan ser sometidos a la prueba para COVID-19 al igual que los pacientes
que alli se encuentran.

Que con el objeto de limitar la diseminacion del Foco de Contaminacion detectado
en la Clinica Los Rosales S. A., la Sala de Analisis de Riesgo de la Secretaria de
Salud Departamental recomienda que se deben aplicar urgentemente las siguientes
Medidas Sanitarias Preventivas, de Seguridad y de Control: i) Aislamiento para el
personal médico que den positivo para COVID-19; ii) Cuarentena para el personal
médico que den negativo para COVID-19; iii) Control de agentes infecciosos al
interior de la entidad, y; iv) Suspension total de servicios; medidas que se levantaran
cuando se comprueben y superen las causas que los originaron, son de inmediata
ejecucion y tienen caracter preventivo y transitorio, sin perjuicio de las sanciones a
que haya lugar.

Que la Clinica Los Rosales S. A. — en coordinacion con las EPS - activara y debera
dar a conocer oportunamente la red alterna de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud para la atencion oportuna de los pacientes NO COVID-18,
garantizando asl la continuidad en la atencion y la comunicacion con sus familias.

Que los pacientes que lleguen a la Clinica Los Rosales S. A. y presenten Infecciéon
Respiratoria Aguda Grave Inusitado o dificultad respiratoria, seran clasificados en el
servicio de Urgencias y admitidos o referidos segun el caso, por lo cual el egreso de
estos pacientes estara condicionado a su recuperacion clinica y a su resultado de
COVID-19 negativo.

Que como efecto de lo anterior, se debe ordenar la suspension del ingreso de
nuevos pacientes a todos los servicios de la clinica los rosales a partir de las CERO
horas de este sabado 18 de abril exceptuando pacientes positivos para COVID-19
que vengan referidos de otras instituciones.

Que como resultado de los sondeos preliminares realizados por la Sala de Analisis
de Riesgo de la Secretaria de Salud Departamental, oficiosamente se establece que
existen méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en la
Clinica Los Rosales S. A. ubicada en la ciudad de Pereira, por lo cual asi se debe
comunicar a la mencionada entidad.

Que en mérito de lo expuesto, el Secretario de Salud del Departamento,
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ARTICULO PRIMERO: Aplicar las siguientes Medidas Sanitarias Preventivas, de
Seguridad y de Control en la Clinica Los Rosales S. A. ubicada en la ciudad de
Pereira: i) Aislamiento para el personal médico que den positivo para COVID-19: ii)
Cuarentena para el personal médico que den negativo para COVID-19; iii) Control de
agentes infecciosos al interior de la entidad, y; iv) Suspensién total de servicios, a
partir de las CERO horas del sabado 18 de abril de 2020.

PARAGRAFO: Las anteriores medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
preventivo y transitorio, y sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, de acuerdo
con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender el ingreso de nuevos pacientes a todos los
servicios de la Clinica Los Rosales S. A., a partir de las CERO horas de este sabado
18 de abril exceptuando pacientes positivos para COVID-19 que vengan referidos de
otras instituciones.

ARTICULO TERCERO: La Clinica Los Rosales S. A. — en coordinacion con las EPS
- activaréd y debera dar a conocer oportunamente la red alterna de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud para la atencién oportuna de los pacientes NO
COVID-19, garantizando asi la continuidad en la atencién y la comunicacién con sus
familias.

ARTICULO CUARTO: Los pacientes que lleguen a la Clinica Los Rosales S. A. y
presenten Infeccién Respiratoria Aguda Grave Inusitado o dificultad respiratoria,
seran clasificados en el servicio de Urgencias y admitidos o referidos segun el caso,
por lo cual el egreso de estos pacientes estara condicionado a su recuperacion
clinica y a su resultado de COVID-19 negativo.

ARTICULO QUINTO: Adelantar procedimiento administrativo sancionatorio al
prestador Clinica Los Rosales S. A. ubicada en la ciudad de Pereira,
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ARTICULO SEXTO: Notificar el presente acto administrativo a La Clinica Los
Rosales S. A. ubicada en la ciudad de Pereira, al correo electronico
gerencia@clirosales.com, enfatizando que contra el mismo no procede recurso

alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ERDARI RULANDA GOMEZ
ecretario de Salud Départamental |
/
= '
SANDRA MILENA GOMEZ GIRALDO HECTOR TRUJILLO ACOSTA
| /
/ / .
Directora Operativa de/Salud Publica Director Operativo de Prestacion de
Servicios

/

Proyectt y elabord: Gabegl Calvo Quintero
bfesional Especializado




