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Pereira, diciembre 18 de 2019

Honorable Diputado
FERNAN CAICEDO CUERO
. g
Presidente
Asamblea Departamential de Risaralda d

ASUNTO: Objeciones a la Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019 “POR
LA CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA
PERSONA ADULTA MAYOR DE RISARALDA.” ¢

Sigifredo Salazar Osorio obrando en caiidad de Gobernador y Representante
Legal del Departamento de Risaralda, segin Declaracion No E-28 del 2 de
noviembre de 2015, suscrita por los Delegados del Consejo Nacional Electoral y
Acta de Posesion del 30 de diciembre de 2015, realizada ante la Notaria Primera
del Circulo de Pereira — Risaralda, en ejercicio de mis funciones constitucionales y
legales, con todo respeto y encontrandome dentro del término legal consagrado en
el articulo 78° del Decreto 1222 de 1986, me permito presentar Objeciones a la
Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019 “POR LA CUAL SE CREA EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE
RISARALDA.”, por considerarla inconstitucional e ilegal, de conformidad con los
argumentos que se expone a continuacioén: '

1. HECHOS

PRIMERQ: El dia 16 de diciembre fue remitida por la Honorable Asamblea
Departamental de Risaralda [a Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019 “POR LA
CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR
DE RISARALDA.” la cual fue recibida en el Departamento a través de la Secretaria

uridica - Direccion de Gestion Legal y Defensa Judicial, conforme a certificacion ¢
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expedida por el Auxiliar Administrativo Jhon Alexander Loaiza Dévila de! dia 18 de
diciembre de 2019.

SEGUNDO: La Ordenanza en mencién, de acuerdo con la constancia expedida el
dia 26 de noviembre de 2019 por el Secretarioc General de la Corporacién
Departamental, doctor Oscar Fabian Valencia Ciro, obtuvo sus debates
reglamentarios en dias y sesiones ordinarias de octubre-noviembre del mismo afio
y que fue aprobada en.los tres (3) debates reglamentarios de los dias 15 de
octubre, 22 y 26 de noviembre de 2019.

TERCERO: La Ordenanza consta de menos de 20 articulos, por lo que se debera
proceder dentro de los cuatro dias habiles siguientes a su recibo por la
administracion Departamental a su sancion u objetarse por motivos de
inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 78 del D;creto 1222 de 1986, término éste que vence el dia 20 de
diciembre de 2019.

CUARTO: La presente Ordenanza sera objetada por inconstitucionalidad e
ilegalidad, atendiendo el procedimiento sefialado en el articulo 78° del Decreto
1222 de 1986, en virtud que no consulta los postulados Constitucionales y legales
y en atencion a que las Asambleas Departamentales deben estar sujetas a las
atribuciones que les otorga la Constitucion y la Ley y al ejercicio razonable y
ajustado a los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209
Superior.

QUINTO: La Carta Politica define, en el articulo 289 modificado por el acto
legislativo 01 de 2007 articulo 3, a la Asamblea Departamental como “una
corporacion politico-administrativa de eleccién popular”; sus miembros, los
diputados, no son empleados publicos, pero si servidores publicos.

El Gobernador es el “jefe de la administracion seccional y representante legal del
Departamento” y actla en su condicion de empleado publico.

Las caracteristicas enunciadas: corporacién politico-administrativa, servidores
publicos, empleados ptiblicos, denotan que las actuaciones de una y otros./
]
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estan reguladas en la Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse; de igual
forma, estos cumplen_funciones publicas, siéndoles aplicable el articulo 208 de la
Constitucién Politica, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el
servicio de los intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y de coordinacién entre
las autoridades administrativas.

En tal sentido los articulos 300y 305 constitucionales establecen las
competencias de las asambleas y los gobernadores respectivamente, y preven
que la misma Constitucién y la ley pueden asignarles ofras. De su lectura integral
se entrevé como las funciones de las asambleas consisten fundamentalmente en
establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco normativo
departamental, en tanto que las funciones del gobernador son en esencia, de
ejecucion, pues su ejercicio requiere de actuaciones y decisiones para casos
concretos. /

Asi las cosas, las decisiones de caracter general que adopta la Asamblea
Departamental, denominadas Ordenanzas, en algunos casos son de iniciativa
exclusiva del gobernador y, en todos los casos, requieren de su sancion para
entrar en vigencia; el gobernador esta facultado para objetar los proyectos de
ordenanzas recibidos para sancién, tanto por razones de inconstitucionalidad o
ilegalidad como de inconveniencia ¢

SEXTO: Ei Texto de la ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019 ‘POR LA
CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR DE RISARALDA.”, es del siguiente contenido: .

SESIONES ORDINARIAS ORDENANZA NUMERO 020
(Noviembre 26 del 2019)

"POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR DE RISARALDA" .~

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA, en sjercicio de sus faculfades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo 300 de la Constitucion
Politica modificado por el Acto Legisiativo No. 01 de 1996, el Decreto 1222 de 1986 Cadigo
% del Regimen Departamental. <
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ORDENA

ARTICULO 1°: CREACION. Crease el consejo deparfamental de la persona adulta
mayor de Risaralda, conformado y liderado por los mismos Adultos Mayores, y como un
espacio de participation ciudadana pare las decisiones que afectan a este grupo
poblacional, como una instancia consultiva de la administracion departamental y
municipales y como un ente veedor para el seguimiento, vigilancia y control de las Politicas
Publicas de Envejecimiento y Vejez en cada municipio, de los recursos recaudados, de la
distribution y ejecucion de los programas para el bienestar del adulto mayor que se

gfecuten con recursos publicos. ;

ARTICULO 2°: CONFORMACION. El consejo departamental de la persona Adulta Mayor
de Risaralda, estara constituido par (14) catorce consejeros, es decir un representante por
cada municipio y perteneciente a los consejos municipales de la persona Adulta Mayor,
elegidos de manera democratica.

PARAGRAFO 1°: Para los municipios donde ya exista, sera la plenaria con
quorum, quien por votacion secreta defermine el representante al consejo
departamental. /

PARAGRAFO 2°: Para los municipios donde no exista, sera el Comite Municipal
del Adulfo Mayor quien designe la representation para el consejo departamental.

PARAGRAFO 3: El Gobernador del Depaffamen'to tendra seis (6) meses para
expedir mediante acto administrativo el reglamento del Consejo Departamental de
la persona mayor de Risaralda. ¢

ARTICULO 3°: Eleccion. Tendrén asiento en el consejo departamental de las
personas aduftas mayores de Risaralda, quienss, en sus respectivos consejos
municipales de la persona adulta mayor, seen designados democraticamente por
su experiencia e idoneidad, de conformidad con lo previsto en el reglamento que
expida el gobermador del departamento de Risaralda, pare un periodo de 4 afios 'y
empezeran a efercer sus funciones un mes después de la election.

PARAGRAFO 1: El consejo departamental de la persona adulta mayor de
Risaralda, gjercera sus funciones ad-honorem. ~

PARAGRAFO 2: Este Ordenanza tendra un periodo de transitoriedad de 2 afios
una vez aprobada; tiempo requerido pare los procesos de elecciones municipales -
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y capacitation de los consejeros. Pasado este tiempo, el periodo de los consejeros
sera de 4 afios. *

PARAGRAFO 3: El Gobernador del Departamento tendra seis (6) meses para
expedir mediante acto administrativo el reglamento del Consejo Departamental de
la persona mayor de Risaralda. +

ARTICULO 4°: FUNCIONAMIENTO. La administracion departamental garantizara
el funcionamiento del Consejo Departamental de la Persona Adulfa Mayor de
Risaralda, a través del trabajo intersectorial y articulado de las secretarias de
Desarrolfo Social, Salud, Educacion, Deporte-Recreacion y Culture, Agricultura,
Gobierno y la secretaria de las TIC'S y serd la Secretaria de Desarroffo Social la
encargada de ejercer la coordinacion y secretaria técnica de esta instancia. ,

PARAGRAFQ: El Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de
Risaralda, contara con los espacios locativos de fa Gobernacién de Risaralda pare
realizar reuniones y atender comunidades. 7

ARTICULO 5°: SEDE. El Conssjo Departamental de la Persona Adulfta Mayor de
Risaralda, sesionara ordinariamente cada Tres (3) meses (4 sesiones anuales} y
extraordinariamente cada vez que una situacidon de cardcter especial asi lo
amerite. La sede de las sesiones sera definida por la mesa directiva del mismo en
la sesion anterior. El domicilio para la correspondencia seré la gobernacion
departamental, y serd encargada la instancia que haga las veces de la secretaria
técnica.

PARAGRAFOQO 1: El Conssjo Departamental de la Persona Adulta Mayor de
Risaralda, podré descentralizar su recinto para sesiones. ElI Consejo
Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda, podra descentralizar sus
sesiones y minimo dos (2) de elfas deben realizarse en municipios diferentes al
Area Metropolitana. ¢

PARAGRAFO 2°; La Secretaria de Desarrollo Social, como secretaria técnica del

Comité Intersectorial, sera la encargada de gestionar en el palacio departamental,

los espacios locativos y técnicos para las sesiones y reuniones del Consejo
?Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda. ¢
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ARTICULO 6°: OBJETIVOS. El Consejo departamental de la persona adulfa
mayor de Risaralda, tendré los siguientes objetivos: *

1.

Participar y fomentar en los14 municipios del departamerto, la formufacion,
implementacion y seguimiento de la politica ptblica de envejecimiento y
vejez, en concordancia con la Politica Publica Nacional de envejecimiento y
vejez 2014-2024. ‘

Participar y fomentar en los 14 municipios del departamento, la creacion y
funcionamiento de los consejos municipales de la persona adulta mayor, en
concordancia con la Ordenanza de creacion def consejo departamental de
la persona adulta mayor de Risaralda. -

Fortalecer los mecanismos de control a la gestion publica, en lo que se
refiere a las politicas de adulto mayor. «

Apoyar y acompafiar las labores que realizan, tanto los organismos de
control, como las diferentes instituciones que trabajan con y para los
aduitos mayores en el Departamento de Risaralda.

Propiciar y fortalecer procesos de liderazgo, participacion ciudadana y
comunitaria para la toma de decisiones de los procesos que atafien a los
adultos mayores a través de la capacitacién y formacion del adulfto mayor.
Promover el intercambio de experiencias entre las personas mayores y los
demas grupos poblacionales que conlfleven a la socializacion, bienestar y
calidad de vida. <

Crear un banco de proyectos a iniciativas de y para el Adulfo Mayor, a fin
de socializarlos ante los municipios, el Departamento y la Nacién, para su
implementacion ’

ARTICULO 7°: FUNCIONES. El Consejo departamental de la Persona adulta
mayor de Risaralda, tendra las siguientes funciones:

1.

2

Servir de instancia veedora, para la vigilancia y control de las Politicas
Publicas de Envejecimiento y Vejez en cada municipio, de los recursos
recaudados, de la distribution vy ejecucion de los programas pare el
bienestar del adulto mayor que se efecuten con recursos ptiblicos
Denunciar ante las auforidades competentes los hechos o acfuaciones
irregulars de los contratistas y funcionarios publicos. {Articulo 15 - Ley 850
de 2003). ~
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8.
9.

Fariicipar en las reuniones del Comite Departamental del Adulto
Mayor convocadas por las Secretarias de Salud y Desarroflo Social
del Departamento, a ftravés de dos delegados elegidos enire sus
miembros, por un periodo de dos (2) afios,

Promover la elaboration y presentacion de proyectos normativos de interes
para las personas adultas mayores, a considered& del gobernador pare su
adoption a tramite ante las instancias competentes:

Fomenter y promover el desaroflo de [as actividades infegrates
contempladas en la Ley 271 de 1996, que establece el dia Nacional de las
Personas de la Tercera Edad y del Pensionado y su Decreto
Reglamentario 2113 de ocfubre 29 de 1999 del Ministerio de Salud y
Protection Social; la Ley 1171 del 2007, que establece unos beneficios a
fas personas adulfas mayores; la Resolucién 1378 de abril 28 de 2015 del
Ministerio de Salud y Protection Social, que establece disposiciones para la
atencion en salud y proteccion social del adulto mayor y para la
conmemoracion del "Dia del Colombiano de Oro” «

Coordinar y efercer control en los programas de proteccion y
restablecimiento de derechos de las personas mayores a cargo del depto.,
municipios y la Nacion, que se realicen o que tengan Lugar dentro de /a
Jurisdiccion, con recursos piiblicos.

Promover, divulgar y hacer seguimiento al cumplimiento de la Ley 1850 del
19 de julio de 2017, que establece medidas de proteccion al adulto mayor
en Colombia, modifica las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009 y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones:’ -

Nombrar un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario. .

Crear y adoptar su propio regfamento para su funcionamiento. -

ARTICULO 8°: ESTRUCTURA: El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario,
haran las veces de Mesa Directiva, elegidos para periodos de dos (2) afios, con la
posibilidad de qua seen reelegidos.

ARTICULO 9°: EQUIPO ASESOR. EI Consejo Departamental de la Persona

Adulta Mayor de Risaralda, Contard con un equipo multidisciplinario que ejercera

sus funciones ad-honorem; como asesor para el cumpfimiento efectivo de los
% objetivos y funciones establecidas en la presente ordenanza. ,
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ARTICULO 10°: Autoricese al gobierno departamental, para que gjerza su funcion
reglamentaria a fin de garantizar que el Consejo Departamental de la Persona
Adufta Mayor de Risaralda entre en funcionamiento denfro de los fres (3) meses
siguientes a la publication de la presente ordenanza.

ARTICULO 11°: VIGENCIA: La presente ordenanza rige a parltir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias. -

Dada en Pereira a los veintiseis (26) dias del mes de noviembre del afio dos mil
diecinueve (2019). -

FERNAN CAICEDO CUERO OSCAR FABIAN VALENCIA CIRO
Presidente Secretario General.

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones’.

-

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Este principio de responsabilidad por parte de los miembros del Estado, es una
forma, ademas de la limitacion del poder, de buscar una manera de hacerlo mas
eficiente y para lograr precisar [os derechos y deberes de los particulares. ,

En virtud del mencionado principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumirédn [as consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los
reglamentos. ¢

g
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Asi mismo significa que todas las autoridades se encuentran sometidas al “imperio
de la ley”, esto es por, sobre todo, al imperio de la Constitucion, de conformidad
con el inciso 2° del articulo 4° Superior, en el entendido que es deber de los
nacionales en Colombia acatar la Constitucion y las leyes.

La Honorable Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-539/11
respecto de ia interpretacion de la Constitucion por parte de la administracion, de
[a siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional ha precisado que, dado que fodas las
autoridades se encuentran sometidas al “imperio de la ley” lo cual significa
por sobre fodo al imperio de la Constitucién, de conformidad con los
articulos 2 y 4 Superiores, (i) la tarea de interpretacién constitucional no es
tarea reservada a las autoridades judiciales, y (iii} que dicha interpretacion y
aplicacién de la ley y de la Constitucion debe realizarse conforme a los
criterios determinados por el maximo fribunal competente para interpretar y
fijar el contenido y alcance de los precepfos de la Constitucion. Esta
obligacién por parte de las autoridades administrativas de interpretar y
aplicar las normas a los casos en concreto de conformidad con la
Constitucién y con el precedente judicial constitucional fijado por esta
Corporacion, ha sido reiterada en mdftiples oportunidades por esta Sala,
poniendo de relieve el deber de las autoridades administrativas de ir mas
alld de las normas de infetior jerarquia para aplicar principios, valores y
derechos constitucionales, y de aplicarlos en aras de protegerios y
garantizarios.

En relacién con los parametros de interpretacion constitucional para fa
administracién, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que (i)
la Constitucién es la norma de normas, (ii) su interpretacién definitiva
corresponde a la Corte Constitucional, de conformidad con el art. 241
Superior, (i) que por tanto al ser la guardiana de la integridad y
supremacfa de la Constitucion, la interprefacion que haga de ella es
vinculanfe para todos los operadores juridicos, administrativos o judiciales,
@y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es absoluto en »

9
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el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan de la
autonomia que le corresponde a los jueces. A este respecto ha dicho la
Corte: “La Constitucién Politica es una norma. Por lo mismo, su aplicacion y
respeto obliga a un constante efercicio hermenéutico para establecer su
sentido normativo. La funcién definitiva en esta materia corresponde a la
Corte Constitucional, conforme se desprende del articulo 241 de la
Constitucién. Asi, al ser guardiana de la supremacia e integridad de la
Carta, la interpretacion que la Corte haga del texto constifucional es
vinculante para todos los operadores juridicos, sea la administracién o los
jueces.” En suma, en relacion con la obligatoriedad y alcance de la doctrina
constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha aclarado que esta deviene
de que la Constitucion es norma de normas, y el precedente constitucional
sentado por la Corte Constitucional como guardiana de la supremacia de la
Carta tiene fuerza vinculante no sbélo para la interpretacién de la
Constitucion, sino también para la interpretacién de las leyes que
obviamente debe hacerse de conformidad con la Carta, por eso, las
sentencias de la Corte Constitucional constituyen para las autoridades
administrativas una fuente obligatoria de derecho”.

Teniendo en cuenta el tercio jurisprudencial preinserto y conforme a las
violaciones a ofros articulados normativos como se explicara seguidamente, es
claro que la Honorable Asamblea Departamental omitié tener presente el articulo
6° de la Constitucion Politica, por cuanto de la manifestacion de sus funciones con
relacién a la aprobacion de la ordenanza en cuestion, se puede inferir que se alejo
de un ejercicio razonable y ajustado a los principios de la funcién administrativa
previstos en el articulo 209 de la Carta Politica, tal como quedara evidenciado en
cada una de las objeciones que mas adelante se expondran.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralfidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones. 7

Las autoridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para ef
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en

A
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todos sus ordenes, tendran un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley”,

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Si el gobernador del Departamento es la autoridad administrativa y la Asamblea
Departamental la corporacion politico-administrativa, ambos sometidos a la
Constitucién y a la Ley, ambos tienen la responsabilidad de poner al servicio de
los intereses generales la funcién administrativa, el unc en calidad de funcionario
pliblico y los corporados en calidad de servidores publicos. ¢

Asi las cosas, la funcién primordial de la Honorable Asamblea Departamental debe
ser garantizar el interés general y el cumplimiento de los fines esenciales del
estado, cuales son, segln el articulo 2 de la Constitucion Politica:” servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. /

Las autoridades de la reptblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los particulares”.

“ARTICULO 300 Corresponde a las Asambleas departamentales por medio de
ordenanzas: /

“7. (...) crear los establecimientos publicos y las empresas industriales y
comerciales del departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia

% mixta. s
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CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como funcién tipicamente administrativa y por tanto subordinada a la ley, debera
ser gjercida de forma razonable y ajustada a los_principios de la funcién
administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, toda
vez que la misma solo podra ser ejercida por los Diputados con el alcance y
fimitaciones propias de su naturaleza. !

Ello implica que la Asamblea Departamental tiene la obligacion de atender el
mandato de los articulos 300-7 de la Constitucién Politica y 60-6 del Decreto Ley
1222 de 1986, en los términos en ellos concebidos, pues omitir [o que ordenan
dichas disposiciones ‘0 hacerlo parcialmente o de manera indebida o con
extralimitacion de aguellos, comprometeria el correcto ejercicio de las funciones
constitucionales y legales que le son propias.

No se entiende cual es el sustento, Constitucional, normativo, jurisprudencial o
doctrinario en el que la Honorable Asamblea Departamental se sustenta para crear
una Organizacién de la Sociedad Civil, porque eso es lo que es el Consejo
Departamental de la Persona Adulta Mayor, y precisamente esta no es de las
atribuciones que le corresponde a la Asamblea, crear o autorizar su creacion, por
lo tanto, se itera no existe razonabilidad ni justificacién alguna para que la
Honorable Asamblea Departamental ordene en el articulo 1° del mandato
ordenanzal que se objeta, la creacion de una organizacion de la sociedad civil,
toda vez que su creacién es de arigen civil y se itera, no existe argumento
normativo ni constitucional ni legal que faculte a la Asamblea Departamental para
tal efecto. [/

Cabe precisar que, de conformidad con el Decreto Ley 1222 de 1986, Cédigo de

Régimen Departamental, en cuanto a creacion de espacios de participacion y/o

entes gubernamentales entre otros, las Asambleas solo estan facuitadas para:
“ARTICULO 60°: Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas: (...) '

6. Crear, a iniciativa del gobernador, los establecimientos pablicos sociedades de
economia mixta y empresas industriales y comerciales conforme a las normas que

A

determine laley. 7 \
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Es decir que, conforme al contenido del articulo inmediatamente inserto, y a la
parte segunda de! articulo 300 Superior, las Asambleas Departamentales, solo
estan facultadas para crear organismos gubernamentales. Entendidos estos, como
una institucién estatal cuya administracion esta a cargo del gobierno de turno. Su
finalidad es brindar un servicio publico que resulta necesario para la ciudadania,
gozando para tal efecto de autonomia juridica, administrativa y financiera. -

Ahora bien, es preciso anotar que el término de organizacién de la sociedad
civil (OSC) es mas amplio; contempla el ambito en que los ciudadanos y los
movimientos sociales se organizan en torno a determinados objetivos, grupos de
personas, o temas de interés. ... Estas organizaciones también se encuentran
denominadas como el tercer sector. -

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como quiera que la Honorable Asamblea Departamental es una Corporacion
Politico. Administrativa y los diputados son servidores publicos, el gjercicio de las
facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley, debe estar encaminado al
reconocimiento y efectividad de los derechos y a buscar la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. -

Asi las cosas y feniendo en cuenta los articulos violados expuestos con
precedencia a este, con la expedicion de la Ordenanza 020 de noviembre 26 de
2019 que se objeta, los diputados no han consultado los intereses de la
comunidad en cuanto a [a proteccion de los derechos fundamentales,(Articulo 38
Superior, “Se garantiza el derecho de libre asociacidn para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”) incurriendo
asl ademas, en violacion del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuyos
numerales 2° y 6°, se impone a todos los servidores publicos un deber general de
caracter afirmativo con respecto al cumplimiento del servicio que le haya sido
encomendado, con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparcialidad y un
deber general negativo que los obliga a abstenerse de cualquier clase de acto u
omisién que origine la suspension, o perturbacion de la funcién, asi como el abuso
%del cargo o de las funciones encomendadas, y una obligacion de caracter general «
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de comportarse con respeto, imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio
del cargo. -~

De conformidad con las normas internacionales, los derechos de la sociedad
civil son derechos humanos independientes que permiten la existencia y el
funcionamiento de un espacio civico abierto y robusto, donde todas las personas
por igual pueden expresar y formarse opiniones propias, comunicarse y construir
lazos, participar, organizarse y actuar junto con otras en los asuntos de bien
comn ejercidos de acuerdo con estandares de autonomia, con plena libertad y en
entornos seguros que caracterizan a las sociedades libres, pacificas y
democraticas, estos derechos son la libertad de asociacion, la libertad de
expresién, la livertad de reunion pacifica, el derecho a participar en los asuntos
pliblicos y el derecho a defender los derechos humanos en cualquier ambito de la
dignidad humana, la democracia y el Estado de Derecho.

Con relacién a las libertades de asociacion, es preciso anotar un tercio de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que, al respeto, se manifest en
los siguientes términos:

“l a Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que, fodas
las personas, en todas partes del mundo, tienen el derecho a expresarse, a
organizarse, y a actuar. Estos derechos —las libertades de asociacion,
reuniéon y expresion — nos dan la libertad de crear o de unirnos
a organizaciones, de protestar de forma pacifica, y de abogar por las
cosas que queremos, y de contrarrestar las que no queremos. Estas
libertades conforman el “espacio civico” y son una parte esencial de una
democracia vibrante y dinamica, en la que se practican el debate y
la discusién en la que las personas pueden contribuir a las decisiones en

temas que les afectan” (Civicus, 2015).

La libertad de asociacion, al igual que otros derechos de organizacion social,
son derechos fundamentales. Hunden sus raices en la Constitucion de la OIT asi
como en la Declaracién de Filadelfia, anexa a ella. La comunidad internacional
reafirmé el valor medular de estos derechos, especialmente en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995 y en la Declaracion de
la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en la sociedad
civil y en el trabajo y su seguimiento. Estos derechos habilitantes hacen posibie

1y
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promover unas condiciones sociales y de trabajo entre ofras, decentes y hacerlas
realidad. -

Libertad de asociacion reconocida en el articulo 20 de [a Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; en el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como en otros tratados internacionales y en el articulo 38 de
la Constitucién Politica del Estado Colombiano, el cual dispone: Articulo 38. Se
garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

La Libertad de asociacién es el derecho de toda persona a formar o unirse
libremente a una organizacidbn o grupo para actuar, expresar, promover,
ejercer, defender de manera colectiva fines de interés comun, y la capacidad
para llevarlos adelante a través de los medios y las acciones que sus
miembros consideren idéneos. ¢

Toda persona, grupo u organizacién tiene derecho a definir los fines para los
cuales ejercen estas libertades, con quienes se ejercen y los medios para su
realizacién. Estd prohibida toda medida que pueda menoscabar estos fines, asi
como la amenaza de empleo de la fuerza y la aplicacion de sanciones penales
para obligar a aceptar otfros fines o renunciar a los propios.
Ademas, son vehiculos para ejercer y realizar otros derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales, mediante labores o luchas colectivas
encauzadas hacia el interés comun, que buscan la igualdad de derechos, la
justicia, plenas libertades, seguridad y niveles adecuados de vida de todas las
personas. Mediante su libre ejercicio, activistas, defensores y organizaciones de la
sociedad civil en todo el mundo contribuyen a cambios positivos en los derechos
de otros, que incumben y benefician a la sociedad en su conjunto.

En tanto a libertades se refiere, toda persona, grupoc u organizacion
fiene derecho a negarse a su ejercicioy ninguna persona puede ser
sometida, coaccionada o forzada a asociarse, expresarse, reunirse ni
participar en asuntos o actividades decididas por otros. -~

Asl las cosas, la creacidon de una organizacién civil a través de un acto
?_administrativo, como lo es un mandato ordenanzal, en razén del ejercicio de
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estas libertades, constituye violacién a los derechos humanos, ademés de los
precedentemente anotados y que sustentan las objeciones ,

3. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONAL

PRIMERA: VIOLACION AL ARTICULO 209 CONSTITUCIONAL.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, tendran un control inferno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley”.

En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte en Sentencia C-826/13
ha afirmado en relacion con el primero, que “/a eficacia estad soportada en varios
conceptos que se hallan dentro de la Constitucion Polftica, especialmente en ef
articulo 2° al prever como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar
la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucién; en el 208 como principio de obligatoric acatamiento por quienes
gjercen la funcidén administrativa®, principio que ha sido incumplido por la
Honorable Asamblea Departamental como quiera que [a ordenacién de la
creacion de una organizacién social, sin detenerse a pensar en la responsabilidad
que implica el incumplimiento de [os fines esenciales del Estado, los cuales son
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |la efectividad
de los principios y derechos consagrados en la Constitucion, los cuales se tornan
violados en razén a que se itera, el cuerpo colegiado del orden departamental no
esta facultado para crear este tipo de entidades que de acuerdo con lo
anteriormente expuesto, son de origen privado, toda vez que los ciudadanos son
libres de escoger la forma de asociarse para el desarrollo de las distintas
actividades que realizan en sociedad <~

n
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SEGUNDA: VIOLACION AL ARTICULO 300 CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 300 Corresponde a las Asambleas departamentales por
medio de ordenanzas: -

“7. (...) crear los establecimientos piblicos y las empresas industriales y
comerciales del depg'tamento y autorizar la formacién de sociedades de
economia mixta”.

Como funcidn tipicamente administrativa y por tanto subordinada a la ley, ésta
debera ser ejercida de formarazonable y ajustada a los principios de la
funciéon administrativa_previstos en el articulo 208 de la Constitucién
Politica, inmediatamente analizado, toda vez que la misma solo podra ser ejercida
por los Diputados con el alcance y limitaciones propias de su naturaleza. ,

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa la Honorable Asamblea Departamental al
ir mas alla de la facultad otorgada en el Articulo 300 numeral 7 segunda parte, no
solo ha violado este, sino que se ha extralimitado en sus funciones, al crear una
organizacion civil. -

4. OBJECIONES POR ILEGALIDAD

UNICA: VIOLACION AL DECRETO 2150 DE 1995 .

De acuerdo con la norma general para las entidades sin animo de lucro, que para
el caso es el Decreto 2150 de 1995 y sus decretos reglamentarios vy
modificatorios, las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones y las
demas entidades sin animo de lucro que no estén sujetas a una normatividad
especial, para la obtencién de su personalidad, dichas entidades se constituiran
por escritura plblica o documento privado reconocido en el cual se expresara,
cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacién y domicilio de las personas que intervengan como
otorgantes.
2. Elnombre.

@ /

=<
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La clase de persona juridica.

Ei objeto.

El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

La forma de administracién con indicacion de las atribuciones y facultades

de guien tenga a su cargo la administracion y representacién legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra
de convocarse a reuniones extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la Corporacién o
Fundacion.

10.Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11.Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

owukW

Lo anterior, como lo indica el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995. -

CONCEPTO DE LA VIOLACION

De la simple lectura del preinserto Articulo 40 se observa como una organizacion
civil_ se constituye desde la voluntad de las personas que la pretenden
conformar y no desde la expedicion de un acto administrativo, como es el
caso que nos ocupa.

Analizado el tema, desde oiras perspectivas, no se encuentra en la extensa
literatura juridica, que a las Asambleas Departamentales se les otorgue facultad
alguna para crear organizaciones civiles como lo seria el Consejo Departamental
de la persona adulta mayor.

Con la expedicién de la Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019, que se
objeta, se advierte una injerencia de la Corporacién en los asuntos que de
conformidad con la Constitucién Politica y la Ley son competencia y facultad
exclusiva de los ciudadanos y de la comunidad en general, inmersa en normas de
caracter civil  /

Asi las cosas, de conformidad con lo hasta aqui expuesto, es evidente igualmente
que con la expedicioén de la ordenanza que se objeta se viola flagrantemente las

NS
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normas citadas, constituyendo asi una extralimitacién de funciones, pues
recordemos que La Libertad de asociacidén es el derecho de toda persona a
formar o unirse libremente a una organizacién o grupo para actuar, expresar,
promover, ejercer, defender de manera colectiva fines de interés comun, y la
capacidad para ilevarlos adelante a través de los medios y las acciones que
sus miembros consideren idoéneos. -~

La libertad de asociacién abarca tanto el derecho de toda persona a asociarse
con otras, como el derecho de los grupos, asociaciones y organizaciones a
procurar fines de interés comun a nivel local, nacional o internacional, y a dotarse
de la capacidad para llevarlos adelante de acuerdo con las condiciones, los
medios y las actividades que sus miembros consideren mas acordes con los
mismos. /

Este derecho protege toda forma de agrupacién o entidad asociativa, sin
discriminacion alguna, entre las cuales se encuentran fas organizaciones de base,
educativas y religiosas, las ONG, los partidos politicos, los sindicatos, las
fundaciones, las coaliciones y las redes.

Las asociaciones pueden ser formales o informales y no es necesario que tengan
personalidad juridica o que estén registradas para ejercer sus funciones.

Tienen derecho a un nombre propio, ser reconocidas por ese nombre, expresarse,
informar y comunicarse libremente dentro y fuera del pais con acceso a medios de
comunicacion independientes y a la informacion publica, tengan o no estatus
juridico, sin impedimentos basados en criterios infundados acerca de sus fines. /

Las asociaciones deben tener lalibertad de seleccionar a sus miembros o
aspirantes.

Sus miembros deben gozar de plena autonomia para determinar y maodificar sus
estatutos, estructura, actividades, miembros y formas de gobierno, sin
intromisiones ni injerencias injustificadas en sus asuntos internos. Las
asociaciones también tienen derecho a la intimidad y la privacidad. -

No deben imponerse fines a las asociaciones con pretexto de coordinacion,

Cﬁ‘cooperacién o responsabilidad en funciones o actividades de gestion publica.
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Tampoco debe imponerse como requisito la presencia de un representante del
gobierno en las reuniones de las juntas de administracién para que sus decisiones
sean validas.

Cuando lo estimen propicio, las asociaciones tienen derecho a la personalidad
[T Vs
juridica.

Los procedimientos y requisitos para su constitucién, autorizacién, funcionamiento
y cierre, deben estar claramente dispuestas por ley, ser simples, expeditos,
apoliticos, de facil acceso y no onerosos.

Una organizacién es un sistema disefiado para alcanzar ciertas metas y objetivos.
Estos sistemas pueden, a su vez, estar conformados por otros subsistemas
relacionados que cumplen funciones especificas. -

En otras palabras, una organizacion es un grupo social formado por personas,
tareas y administracion, que interactlian en el marco de una estructura sistematica
para cumplir con sus objetivos.

Cabe destacar que una organizacion soélo puede existir cuando hay personas que
se comunican y estén dispuestas a actuar en forma coordinada para lograr su
mision. Las organizaciones funcionan mediante normas que han sido establecidas
para el cumplimiento de los propodsitos. '

Las agrupaciones ciudadanas que son creadas para cubrir alguna necesidad
social son denominadas organizaciones civiles. Los partidos politicos, los
sindicatos, los clubes deportivos y las ONG’s son organizaciones civiles. .

En el caso de las ONG’s (Organizaciones No Gubernamentales) hay que subrayar
el hecho de que existen multitud de ellas en todo el mundo. Se caracterizan
porque no dependen de ninglin gobierno y porque pretenden conseguir el
bienestar del ser humano desde diversos puntos de vista. 4

Asi, por ejemplo, nos enconframos con ONG’s que apuestan por mejorar las
condiciones laborales, el medicambiente, la participacién ciudadana y la
investigacion cientifica. Sin olvidarse tampoco de las que apuestan por la ayuda
humanitaria, la proteccion de la infancia o la tercera edad, como el caso en estudio ~

S

205,



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
é\ gm’z? Secretaria Juridica

PROCESO DE GESTION JURIDICA

Wk SUBPROCESO GESTION LEGAL Y DEFENSA
Yerde y emprendedora 77/ Gobernacién de JUDICIAL
Risaralda
OBJECION ORDENANZAS
Versién. 00 Vigencia; 04-2017

En cambio, las organizaciones que son creadas por el Estado para desarrollar
tareas sociales son conocidas como organizaciones gubernamentales. Las
mismas son dirigidas desde el gobierno y se financian con fondos publicos. .

Finalmente dejo en estos términos, consignadas las observaciones que me he
permitido formular con relacién a la Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019,
las cuales, itero, me llevan a objetarla por inconstitucionalidad e ilegalidad 7

/
Del Sefior Presidente de [a Honorable Asamblea Departamental de Risaralda,

Cordialmente,

DO SALAZAR OSORIO
Gobernador

Proyecté y elaboro: Gladys Carmen Rios Gallego
Prof. Esp. Secretaria Juridica
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SESIONES ORDINARIAS
ORDENANZA NUMERO 020
(Noviembre 26 del 2019)

“POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTANMENTAL DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR DE RISARALDA”

LA ASAMBLEA DEPARTANENTAL DE RISARALDA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo 300 de la
Constitucion Polltica modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1996, el decreto
1222 de 1986 Cadigo del Régimen Departamental.

ORDENA

CREACION. Crease el consejo departamental de la persona adulta mayor de
Risaralda, conformado y liderado por los mismos Adultos Mayores, y como un espacio
de participacién ciudadana para las decisiones que afectan a este grupo poblacional,
como una instancia consultiva de la administracion departamental y municipales y
como un ente veedor para el seguimiento, vigilancia y control de las Politicas Publicas
de Envejecimiento y Vejez en cada municipio, de los recursos recaudados, de la
distribucion y ejecucion de los programas para el bienestar del adulto mayor que se
gjecuten con recursos publicos.

CONFORMACION. El consejo departamental de la persona Adulta Mayor de
Risaralda, estara constituido par (14) catorce consejeros, es decir un representante
por cada municipio y perieneciente a los consejos municipales de la persona Adulta
Mayor, elegidos de manera democratica.

Para los municipios donde ya exista, sera la plenaria con quorum, quien por votacién
secreta determine el representante al consejo departamental.

Para los municipios donde no exista, sera el Comité Municipal del Adulto Mayor quien
designe la representacion para el consejo departamental.

Se recomienda a los municipios que atn no tengan conformado el Consejo Municipal
de la persona Adulta Mayor, iniciar el proceso yfo mecanismos para su creacion,
procurandc crearlo por Acuerdo Municipal, en igual nimero de integrantes segln el
Concejo Municipal.

Eleccidn. Tendran asiento en el consejo departamental de las personas adultas
mayores de Risaralda, quienes, en sus respectivos consejos municipales de la
persona adulta mayor, sean designados democraticamente por su experiencia e
idoneidad, de conformidad con lo previsto en el reglamento que expida el gobernador
del departamento de Risaralda, para un periodo de 4 afios y empezaran a ejercer sus

funciones un mes después de la eleccion. ‘

El consejo departamental de la persona adulta mayor de Risaralda, ejercerd sus
funciones ad-honorem.

Esta Ordenanza tendré un periodo de transitoriedad de 2 afios una vez aprobada;
tiempo requerido para los procesos de elecciones municipales y capacitacion de los
consejeros. Pasado este tiempo, el periodo de los consejeros sera de 4 arios.

El Gobernador del Departamento tendré seis (6) meses para expedir mediante acto
administrativo el reglamento del Consejo Departamental de la persona mayor de
Risaralda.
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FUNCIONAMIENTO. La administracion departamental garantizara el funcionamienio
del Consejo Departamental de la Persocna Adulta Mayor de Risaralda, a través del
trabajo intersectorial y articulado de las secretarias de Desarrollo Social, Salud,
Educacion, Deporte-Recreacion y Cultura, Agriculfura, Gobierno y la secretaria de las
TIC'S y ser4 la Secretaria de Desarrollo Social fa encargada de ejercer la coordinacion
y secretaria técnica de esta instancia.

El Consejo Departamental de [a Persona Adulta Mayor de Risaralda, contara con los
espacios locativos de la Gobernacién de Risaralda para realizar reuniones y atender
carmunidades. ;

SEDE. El Consejo Departamental de la Persona Aduita Mayor de Risaralda, sesionara
ordinariamente cada Tres (3) meses (4 sesiones anuales) y extraordinariamente cada
vez que una situacion de caracter especial asl lo amerite. La sede de las sesiones
sera definida por la mesa directiva del mismo en la sesion anterior. EI domicilio para la
correspondencia sera la gobernacion departamental, y sera encargada la instancia
gue haga las veces de la secretaria técnica.

El Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda, podra
descentralizar su recinio para sesiones. El Consejo Departamental de la Persona
Adulta Mayor de Risaralda, podra descentralizar sus sesiones y minimo dos (2) de
ellas deben realizarse en municipios diferentes al Area Metropolitana.

PARAGRAFO 2°: La Secretaria de Desarrollo Social, como secretaria técnica del Comité Intersectorial,

ARTICULO 6°:

ARTICULO 7°:

sera la encargada de gestionar en el pafacio departamental, los espacios locativos y
técnicos para las sesiones y reuniones del Consejo Departamental de la Persona

Adulta Mayor de Risaraida.

OBJETIVOS. El Consejo departamental de la persona adulta mayor de Risaralda,

tendra los siguientes objetivos:

1. Participar y fomentar en los 14 municipios del departamento, la formulacion,
implementacién y seguimiento de la politica pablica de envejecimiento y vejez, en
concordancia con la Politica Pablica Nacional de envejecimiento y vejez 2014-2024,

2. Participar y fomentar en los 14 municipios del departamento, la creacion y
funcionamiento de los consejos municipales de la persona adulta mayor, en
concordancia con la Ordenanza de creacion del consejo departamental de la
perscna adulta mayar de Risaralda.

3. Fortalecer los mecanismos de control a la gestién publica, en lo que se refiere a las
politicas de adulto mayor.

4: Apoyar y acompafiar las labores que realizan, tanto los organismos de control, como
las diferentes instituciones que trabajan con y para los adultos mayores en el
Departamento de Risaralda.

5. Propiciar y fortalecer procesos de liderazgo, participacion ciudadana y comunitaria
para la foma de decisiones de los procesos que atafien a los adultos mayores a
través de la capacitacion y formacidn del adulto mayor.

6. Promover el intercambio de experiencias entre las personas mayores y los demas
grupos poblacionales que conlleven a la socializacion, bienestar y calidad de vida,

7: Crear un banco de proyectos e iniciativas de y para el Adulto Mayor, a fin de
socializarlos ante los municipios, el Departamento y la Nacién, para su
implementacion

FUNCIONES. E! Consejo departamental de la Persona adulta mayor de Risaralda,

tendra las siguientes funciones:

1. Servir de instancia veedora, para la vigilancia y control de las Politicas Publicas de
Envejecimiento y Vejez en cada municipio, de los recursos recaudados, de la



ARTICULO 8°

ARTICULO 9°:

ARTICULO 10°;

ARTICULO 11°
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distribucién y ejecucién de los programas para el bienestar del adulto mayor que se
ejecuten con recursos plblices.

2, Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares
de los contratistas y funcionarios publicos. (Articulo 16 — Ley 850 de 2003).

3. Participar en las reuniones del Comité Departamental del Adulto
Mayor convocadas por las Secretarias de Salud y Desarrollo Social
del Departamento, a través de dos delegados elegidos entre sus
miembros, por un periodo de dos (2) afios.

4. Promover la elaboracion y presentacion de proyectos normativos de interés para
las personas adultas mayores, a consideracion del gobernador para su adopcién o
framite ante las instancias competentes.

5. Fomentar y promover el desarrollo de las actividades integrales contempladas en la
Ley 271 de 1996, que establece el Dia Nacional de las Personas de la Tercera
Edad y del Pensionado y su decreto reglamentario 2113 de octubre 29 de 1999 del
Ministeric de Salud y Proteccion Social; la Ley 1171 del 2007, que establece unos
beneficios a las personas adultas mayores; la Resolucion 1378 de abril 28 de 2015
del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, que establece disposiciones para la
atencion en salud y proteccion social del adulio mayor y para la conmemoracion
del "Dia del Colombiano de Oro”

6. Coordinar y gjercer control en los programas de proteccion y restablecimiento de
derechos de las personas mayores a cargo del depto., municipios y la Nacion, que
se realicen o que tengan lugar dentro de la jurisdiccién, con recursos pablicos.

7. Promover, divulgar y hacer seguimiento al cumplimiento de la Ley 1850 del 19 de
julio de 2017, que establece medidas de proteccidn al adultc mayor en Colombia,
modifica las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009 y se
penzliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones!’

8. Nombrar un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

9, Creary adoptar su propio reglamento para su funcionamiento.

ESTRUCTURA: El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario, harén las veces de
Mesa Directiva, elegidos para periodos de dos (2} afios, con la posibilidad de que
sean reelegidos.

EQUIPO ASESOR. Ei Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de
Risaralda, Contara con un equipe multidisciplinario que ejercerd sus funciones ad-
honorem; como asesor para el cumplimiento efectivo de los objetivos y funciones
establecidas en la presente ordenanza.

Autoricese al gobierno departamental, para que gjerza su funcién reglamentaria a fin
de garantizar que el Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda
entre en funcionamiento dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de la
presente ordenanza,

VIGENCIA: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancidon y
publicacidn y deroga las normas gue le sean contrarias.

Dada en Pereira a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre del afic dos mil
diecinueve }?01 9).

T i, iy —

Secretario General

JAIRO DE J. BUSTAMANTE RAMIREZ
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Se presenta esta iniciativa “POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA

-

PERSONA ADULTA MAYOR DE RISARALDA”, con_las siguientes consideraciones R

' : v
/

. Seglin la piramide de Kelsin, se enunmaran en orden jerarquico algunas consideraciones juridicas del
orden nacional y- departamental que “dan fundamento y piso Iegal a la creacion del conseje
‘departamental dela persona adulta mayor de Risaralda, asi;

1.

LA CONSTITUC!ON POLITICA DE COLOMBIA, de 1991 en.su articulo 46, preceptua “El
estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y asisteneia de las persopas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa 'y comuriitaria.-Ef estado les
garantizara fos servicios de seguridad social integral y. el.subsidio alimentario en caso de
indigencia”. De igual forma en el articulo 40 establece: “Todo ciudadano tiene derecho a
‘pamc:fpar en la conformacion, ejercicio y- confrol del poder poﬁﬂco ’

. La Ley 134 de 1994. “Por medlo de la cual se dictan normas sobre mecanismos de

parhmpaclon ciudadana, en: Articulo 2 - Iniciativa popular legistativa y normativa ante las
corporaciones pubhcas La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaclones

-pliblicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto

Legislativa y de Ley ante el congreso de la Republica,-de Ordenanza ante las Asambleas

. Departamentales, de Acuerdo'ante los Concejo Municipal o Distritales de Resolucion ante las

Juntas Administradoras Locales y demés Resoluciones de las Corporamones de las entldades
territoriales de acuerdo con las leyes que [as _reglamenta, segin el caso para que sean

" debatidos y posterlormente aprobados modifi cados o negados ante fa corporamon pubhca

correspondiente,

1Y

Artfculo 13 de la misma ley, refiere - Redaccwn de. iniclativas populares legislativas y -

. normativas: Toda iniciativa popular, leglslatlvay nermativa ante una corporacién publica.debe

estar redactada e forma de proyecto de actb legislativo, de ley, de ordenanza, de acterdo o .

- de résolucion local, segun el caso, y refenrse a una misma materia”.

¢

Ley 1251 de 2008, Dicta las normas tendientes a procurar la protecclon promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores, la presente ley fiene como fi finalidad lograr que fos -

" adultos mayeres sean participes en el desarrollo de la somedad “teniendo en cuenta sus

_ . experiencias de vida, mediante [a promogién, respeto, restab!eclmiento asistencia y ejercicio

de sus derechos. .. ,
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Ley 1276 de 2009; “Fstablece nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor”. En su
articulo No 10, establece la conformacion de las veedurias ciudadanas por los grupos de ©
adulios mayores orgamzados y acreditados en la entidad territorial para tal fin, siendo los
encargados de efectuar la veeduria sobre los recursos recaudados- por concepto de Ia
- estampilla que se establece a traVes de la presente ley, ast como su destlnamon yel-
funcionamienta de'los programas.,”
¥

. La Asamblea de Risaralda, en‘ordenanza ‘N° 050 de 1998, ORDENA la “CONFORMACION
_ DEL CONSEJO ASESOR PARA PROGRAMAS DE LA TERCERA EDAD - CONATED', la
_gual reza en sui articulo 1° “Actuara como Cuerpo consultivo y de asesoria del gobierno para
la formulacion desarrollo y vigilancia de los programias en materia de salud, educacion,
“asistencia social, deporte y recreacion, que desarrolle la administracion para las
organizaciones gubernamentales.y como instancia de coordinacion y unificacion de acciones
.que desarrolle las organizaciones no gubernamentales, que trabajen en pro de la tercera
edad”. Su conformacion esta determinada en sus artlculos 2, 3y paragrafo...

. La Asamblea Departamental del VaIIe de! Cauca, profirié la Ordenanza N° 257 de 2008, '
por medlo de la cual “CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DEL ADULTO MAYOR
DEL VALLE DEL CAUCA”, conformado y liderado jpor los mismas personas Adultas
Mayores; y como instancia consultiva de la adminjstracién, frente a los planes
programas y politicas relacionadas con este grupo poblacional. Norma que sirve de
modelo y hace posmle juridicamente la creacion de esta en otros lugares del pais.
. El Concejo Municipal de Pefeira expide el Acuerdo N° 056 de 2008, por medio de la cual
“"CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR', conformado’y .
liderado por los mismas personas Aduitas Mayores; y como un espamo de participacién en
las decisiones que los afectan, como una instancia consultiva de la administracion frente a )
los planes, programas y politicas relacionadas con este grupo poblamonal y como un ente
veedor de los recursos y programas que los involucra,,
. El concej”o municipal de Dosquebradas, expide el acuerdo‘ 010 de 2009, por medio del cual
"CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE LA" PERSONA MAYOR DEL.MUNICIPIO DE
< DOSQUEBRADAS’, conformado v liderado por los mismos Adultos Mayores, y como un
espacio de parhmpac:lon en las decisiones que los afectan, como una instancia consultiva.de
‘la administracion, frente a los planes programas, politicas relacionadas con .este grupo
poblacional y como un ente veedor de los recursos y programas que los involucra,

El Alcalde del municipio de Pereira, por-medio del decreto 587 de 2010, “REGLAMENTA LA
ELECCION DEL CONSEJO DE LA PERSONA ADULTA MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSIClONES" Slendo eflos mismos los artifices de
" sUs propios procesos .

tow



10, La Asamblea Departamental de Risaralda, profirié la ordenanza 008 de 2013. por medi'opde
la cual se ordena la emision- de la estampilla para el bienestar del adulto mayor en el
departamento de Risaralda. ,

-

- * ' }

11. El concejo municipal de Persira, mediante Acuerdo 08 de 2019. Adopta la Polifica Publica
para las personas Adulta$ Mayores en el municipio. En su articulo 6° De los principios de la
Politica Publica, la define; Proceso de construccion social gue reconoce a fos adulios
mayores como fitulare$ de todos los derechos, actores sociales, politicos, interlocutores y
voceros, como condicion para el ejercicio pleno de su ciudadania.

il

El Ministerio de Salud y Proteceion Social. En el afic 2014, presenta la Politica Colombiana
‘de Envejecimiento Humano y Vejez - 2014-2024. En su marco ético, normativo y politico,
nes refiere los imperativos éticos que adopta esta politica piblica los cuales se estructuran
con base en fos VALORES y PRINGIPIOS, concibienido la Altonomia, como la toma de
. decisiones en todos los asuntbs que les competen, mediante la argumentacion personal. Y
*fa participacion_ciudadana como un proceso de construccion spcial de fas mismas
organizaciones y comunidades. Por otro lado en su eje temético No 1. Reflere 1d "Promocion -
. y garantia de los derechos humanos de las personas adultas mayores”, y como una de sus
lineas estratégicas, el promover la paricipacion e integracion social para un ejercicio
. gfectivo de su ciudadania,

12
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Consideraciones conceptuales, sociales y demograficas.

El envejecimiento demografico plantea retos transcendentales para los gobiernos, las comunidades
y las familias en 10 que tiene que ver con la atencion y asistencia integral de las personas adultas
mayores. El envejecimiento diferencial por regiones de la poblacion en nuestro pais y su situacion de
vulnerabilidad cohstituyen insumos claves para la atencion de este grupo poblacional.

!

El estado, la sociedad v la familia deben estar prestos a colocar en marcha_politicas piblicas en el |
campo econdmico, asi como en la prevision social de las poblaciones en situacidn de vulnerabilidad.

fl -+

L4

El envejecimiento demografico en Colombia se caracteriza por «wuna fransicion demografica
avanzada, dada por: ' ’

*
v

La reduccion de las tasas de fecundidad.

Una reduccion proporcional de la poblacion infaritil
El ingremento de lapoblacion en edad de trabajar.
El incremento de 1a poblacion de 60 y més afios. v

el

-

=



La evidente reduccion derlas tasas de fecundidatl, conjuntamente con los avances'en.la medicina,
las mejoras en la salud plblica, la reduccién de las tasas de mortalidad” partlcularmente la infantil, el
ingreso masivo de la mujer al sistema educativo y al campo laboral, €l uso-de los anticonceptivos -
modernos, asi como ¢l desarrollo cientifico y tecnoioglco han dado como resultado un mejoramiento
de !as condlslones de vida de la poblacion, desarrollos que crearon las condicionés propicias para e
envejemmlento poblaclonal Este conjunto de factores que ademas han contribildo al incremento de
la esperanza de vida de la poblacion, pueden ser considerados como el triunfo de-la salud publlca en
el pais :
% f'.
. En nuestro pais para el afio 2013, la poblacion mayor de 60y mas afios de edad fue de 4.962.491,
) equivalente al 10.53% del total de la poblacion. Las Naciones Unidas consideran que una regton se
esta enve1ecaendo aceleradamente cuando su poblacion de 60 y mas afios sobre pasa el 7%
En el contexto del proceso de tnansicién derhogréfica, el envejecimiento de la poblacion del pais
fiene la siguiente dinamica: La poblacion de 60 y més afios. tiehen tasas de crecimientos superiores
. al crecimiento de la poblacion total, entre 1985 y el afio 2005, la poblacién de 60 afios paso de
. 2.143.109 a 3.815.453, para el afio 2010 se proyectd en'4.473.447 a un ritmo del 3.18% anual, pars,-l
el 2020 se proyecta del 3.76% anual. . _
El crecimiento demografico en los entes territoriales y el envejecimiento poblacional va de la mano
con los procesos de desarrollo social, tal es el easo de Bogota DC, ‘Caldas, Risaralda, Quindio,
Valle, Antioquia y Santander los cuales tiene indices de envejemmiento superlores al conjunto del
pais:

En el afio 2010, el pais contaba con una poblacion total de 45.508.205 persdnas,‘de las cuales
4,473,447 eran de 60 y méas aflos para un porcentaje de 9,83%. El departamento de Risaralda

contaba con {ina poblacion total de 925.105 personas, de las cualés 107,462 eran de 60 y més afios,
' para un porcentaje de 11,62%. La esperanza de vida al 2020, igualmente podra gstar préxima a ta
. barrera de lgs 80 afios. (1).

Deb[do a este proceso de transicion demograf ca, la Organizacion de Naciones Unidas considera la

" participacion social como”un eje fundamental del envejecimiento activo. De lguai forma n la

segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, celebrada en Madrid Espafia en e afio 2002, se

* destact la Importancia de la participacion social de las personas Adultas Mayores con relacion al
‘ impacto-positivo en las siguientes dlmenswnes ‘ . - v

1. Su contribucion ,a la cajidad de vida: La participacion social de las personas adultas

mayores contribuye a la calidad de vida de las mismas, medida en Indices de satisfaccion e °

_integracién, repercutiendo positivamente en su salud y en el fomento de su bienestar socil,

2. Su contribucion a la dinamica de la sociedad: 1.a contribucion de las personas adultas

" mayores a la dinamica social debe..ser un fenémend ya gsumido, dado que tanto .ia

of * &
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propician que su representacion y participation en la sociedad civil sea imprescindible tanto
pot.el valor de sus experiencias ‘como por la necesidad de una representaclon adecuada en '
» términos cuant|tat|VOs . - . ’
" 3. El peso relativo que tienen las personas de edad avanzada en el conjunto de la
. poblacién, propician que su representacion y participacion en la sociedad civil sea un modelo
) de vejez necesario y un proceso imprescindible tanto por el valor de su experiencia vital como -
por la necesidad de una representacion adecuada en térmirios cuantitativos, <.

LS

L

Su contribucion al estado; Las diferentes administraciones pablicas deberan dar apertura y facilitar ' )
todos los caminos posibles para-que las personas adultas mayores estén presentes activamente en
" los ambitos de opinian, la participacion, la gestién y el control de la gestion.

La participacién social comd control, es una forma avanzada de participacién Giudadana, pues alude
.ala posibilidad de emprender-acciones de fiscalizacion con respecto a la gestion publica. Es deciy, en
este nivel, la ciudadania puede parﬂmpar en instancias de evaluacion o auditoria de las d:stlntas etapas

o fases de un programa, realizando : aS| un aporte a la sociedad. (2) ) SN

De acuerde a las anteriores consnderamones es legitimo desde eI ambito constitucional, la
corformacion -del CONSEJO DEPARTAMENTAL -DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE
RISARALDA; conformado y liderado por las mismas personas ADULTAS MAYORES, y como un '
espacio de participacién;cludadana, como una instancia consultiva de la administracion departamental

y municipales, como un ‘ente veedor de los recursos de los diferentes programas de atencion integral

y asistencia social para la poblagion adulta mayor del departamento de Risaralda.

Presentado Por;

A / - ’ .

JULTAN ALONSO CHICA LONDORO o S

rs

Diputado, ™ . ;

-

{1) Envejecimiento -demogréfica. Colombia 1551-2020. Dinémica 'geogréfica y estructuras
poblacionales. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Bogotd D.C, Septiembre de 2013.

(2) Segunda asamblea. muridial -del "envejecimiento. Plan de ac<:|on internacional sobre el
envejemmlento Madrid Espafia. 2002, L ) ’
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SESIONES ORDINARIAS
COMISION PRIMERA

Pereira, noviembre 20 del 2019

Sefior
PRESIDENTE
Demas Diputados en sesion

Le ha correspondido a esta comision el estudio e informe para SEGUNDO DEBATE en Plenaria del Proyecto
del Ordenanza 023 “POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR DE RISARALDA”,

Una vez hecho el llamado a lista responden los Diputados: PAOLA ANDREA NIETO, LUIS FERNANDO CANO,
JULIAN ALONSO CHICA, JUAN CARLOS VALENCIA, y ALEXANDER GARCIA. Son cinco (6) diputados
presentes que pueden deliberar y decidir

El Diputado FERNAN CAICEDO tiene excusa

La ponencia del Proyecto fue radicada en Ia secretaria por parte del diputado Luis Fernando Cano, la cual es
leida y puesta en consideracion, se presentan ias siguientes consideraciones:

Tiene el uso de la palabra el diputado LUIS FERNANDO CANO, quien dice: Quisiera dejar muy en claro los
criterios de la ponencia. Ratifico mi beneplécito al haber sido escogido como ponente para este Proyecto, que
en verdad va a jugar un papel fundamental en el futuro de un sector tan vulnerable y de iniciativa del diputado
Chica. Me siento muy satisfecho de estar liderando esta iniciativa.

Basicamente propongo unas modificaciones que son mas de forma: En el articulo 2° lo que se pretende es que
este consejo tenga un liderazgo al interior de la poblacién adulta mayor, que no sea un consejo mas, en el
paragrafo 3° de ese articulo 2°, se habla de que los consejos de adultos mayores municipales, sean del mismo
numero de integrantes al del concejo municipai, consejos dificiles de convocar, por lo tanto se hicieron unas
meodificaciones. En el articulo 3° se le otorgaba al sefior Gobernador un plazo para que expidiera un reglamento
para poder funcionar o darles herramientas y con 6 meses para tener estas herramientas, en el articulo 2° se
busca que la administracién departamental provea todo el engranaje logistico y operativo de ese consejo, a
través de otorgarle una sede locativa, para que tengan un sitio de encuentro y puedan trabajar de la mano con
los concejos municipales de Risaralda: ademas que el departamento otorgue algin mecanismo para el
desplazamiento de los consejeros. Se crea un nuevo literal de creacién de banco de proyectos de adulto mayor,
que ha sido uno de los reclamos de las asociaciones que manejan este sector poblacional, que por lo general
sus inquietudes quedan como un salto al vaclo. En el articulo 7° en el numeral 3°, participar en la reuniones
convocadas por la Secretaria de Salud y Desarrolio Social del departamente y le agregamos con dos delegados
escogidos dentro de sus miembros por un pericdo de un afio: iguaimente en al numeral 8°, le agregamos que
sea para un periodo de dos afios y un numeral nuevo que es el 9°, otorgarle facultades a ese consejo.

Dice el diputado JUAN CARLOS VALENCIA: Quiero resaltar que lo he visto muy juicioso, se reunié con todos
los delegados, bienvenido el estudio y a este consejo departamental que presenta el diputado Julian Chica.

Las modificaciones se consolidan de la siguiente manera: i

En el articulo 3° incluir un paragrafo nuevo, que sera el 3° y dird: PARAGRAFO 3: E| Gobernador del
Departamento tendra seis (6) para expedir mediante acto administrativo el reglamento del Consejo
Departamental de la persona mayor de Risaralda.

El articulo 4° dird asi: ARTICULO 4°: FUNCIONAMIENTO. La administracion departamental garantizarag el
funcionamiento del Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda, a través del trabajo
intersectorial y articulado de las secretarias de Desarrollo Social, Salud, Educacion, Deporte-Recreacion y
Cultura, Agricultura, Gobierno y la secretaria de las TIC'S y sera la Secretaria de Desarrolio Social la encargada
de ejercer la coordinacion y secretaria técnica de esta instancia.



ﬁﬁ&ffﬁ?

+ ASANBLEA
2 DE RISARALDA 4/
Bey p Liderazgp Regiond

Se agrega un paragrafo, que dird: Pardgrafo: El Consejo Deparfamental de la Persona Adulta Mayor de
Risaralda, contara con los espacios locativos de la Gobernacion de Risaralda para realizar reuniones y atender
comunidades.

En el articulo 5°, se modifica el paragrafo 1°, el cual dira: PARAGRAFQ 1: El Consejo Departamental de la
Persona Adulta Mayor de Risaralda, podra descentralizar sus sesiones y minimo dos (2) de ellas deben
realizarse en municipios diferentes al Area Metropolitana.

En el mismo articulo 5°, adicionar un paragrafo nuevo que sera el 2°y dira:

PARAGRAFO 2°: La Secretaria de Desarrolio Social, como secrataria técnica del Comité Intersectorial, sera la
encargada de gestionar en el palacio departamental, los espacios locativos y técnicos para las sesiones y
reuniones de! Consejo Departamental de la Persona Adulta Mayor de Risaralda.

En el Articulo 6°, se madifican los siguientes objetivos:

3: Fortalecer los mecanismos de control a la gestion publica, en lo que se refiere a las politicas de aduito
mayor.

4: Apoyar y acompafar las labores que realizan, tanto los organismos de control, como las diferentes
instituciones que trabajan con y para los adultos mayores en el Departamento de Risaralda.

En el mismo articulo 6°, se crea un objetivo nuevo:
7: Crear un banco de proyectos e iniciativas de y para el Adulto Mayor, a fin de socializarlos ante los
municipios, el Departamento y la Nacién, para su implementacion.

En ef Articulo 7°, modificar las siguientes funciones:

3. Participar en las reuniones del Comité Departamental del Adulto Mayor convocadas por las Secretarias de
Salud y Desarrolio Social del Departamento, a través de dos delegados elegidos entre sus miembros, por un
petiodo de dos (2) aiios.

5. Fomentar y promover el desarrollo de las actividades integrales contempladas en la Ley 271 de 1996, que
establece el Dia Nacional de las Personas de la Tercera Edad y del Pensionado y su decreto reglamentario
2113 de octubre 29 de 1999 del Ministerio de Salud y Proteccién Social; la Ley 1171 del 2007, que establece
unos beneficios a las personas adultas mayores; la Resolucion 1378 de abril 28 de 2015 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que establece disposiciones para la atencion en salud y proteccién soctal del
adulto mayor y para la conmemoracién del “Dia def Colombiano de Oro”

6. Coordinar y ejercer control sobre los programas de proteccion y restablecimiento de derechos de las
personas mayores, a cargo del departamento, municipios y la Nacion, que se realicen o que tengan lugar
dentro de la jurisdiccidn con recursos publicos.

7. Promover, divulgar y hacer seguimiento al cumplimiento de la Ley 1850 del 19 de julio de 2017, que
establece medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, modifica las Leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009 y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones:'

En ef mismo articulo crear una nueva funcioén:
9. Crear y adoptar su propio reglamento para su funcionamiento.

Modificar el articulo 8°, que dird asf: ARTICULO 8°: ESTRUCTURA: El Presidente, el Vicepresidente y el
Secretario, haran las veces de Mesa Directiva, elegidos para periodos de dos (2) afios, con la posibilidad de
que sean reelegidos.

Continla en consideracion la ponencia y sin otras observaciones, es aprobada con las modificaciones
propuestas por el ponente.

Leido el Proyecto 023 con las respectivas modificaciones aprobadas por la comision y sustentadas y dirigidas
por el diputado Luis Fernando Cano, se pone en consideracion el proyecto y no habiendo otras
consideraciones, se procede a votacién nominal, arrojando el siguiente resultado positivo: PAOLA ANDREA
NIETO, LUIS FERNANDO CANO, JULIAN ALONSO CHICA, JUAN CARLOS VALENCIA, y ALEXANDER
GARCIA.

El Diputado Fernan Caicedo tiene excusa,

Son cinco (5) votos positivos es aprobado el informe para SEGUNDO DEBATE
¢Quiere la Comisién que este Proyecto pase a SEGUNDO DEBATE en Plenaria. Si lo quiere.
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Enviese a la Plenaria con el respectivo informe de comision, Asl se hara.

Sin ofras consideraciones, presentamos PONENCIA FAVORABLE y con el VISTO BUENO lo remitimos a ustedes
proponiéndoles:

LEXANDER GA
Diputado

RALES

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS
Diputada

FERNAN CAICEDO CUERO
Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez



=

. Asamblea

g

de Igistgil;glda

Do Tod@s vy para Tod@s

SESIONES ORDINARIAS
COMISION PRIMERA

Pereira, noviembre 25 del 2019

Sefior
PRESIDENTE
Demas Diputados en sesion

Retoma esta comision el estudio e informe para TERCER DEBATE en Plenaria del Proyecto 023 “POR LA
CUAL SE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE RISARALDA”.

Una vez hecho el llamado a lista responden los Diputados: LUIS FERNANDO CANO, JULIAN ALONSO CHICA,
JUAN CARLOS VALENCIA, y ALEXANDER GARGIA. Son cuatro (4) diputados presentes que pueden deliberar y
decidir

Los diputados FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO y VIVIAN JOHANA LOPEZ tienen excusa.

La secretaria se permite informar que el proyecto de Ordenanza fue aprobado en Comisién y en informe para
segundo debate, fueron presentadas las modificaciones propuestas presentadas por el ponente, diputado LUIS
FERNANDO CANO.

Es leldo el Proyecto de Ordenanza y puesto en consideracion, no habiendo manifestaciones en contrario, se
procede a votacidn nominal, arrcjando el siguiente resultado positivo: LUIS FERNANDO CANO, JULIAN
ALONSO CHICA, JUAN CARLOS VALENCIA y ALEXANDER GARCIA.

Los diputados FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO y VIVIAN JOHANA LOPEZ tienen excusa.

Son cuatro (04) votos positivos para igual nimero de diputados, es aprobado el informe para TERCER DEBATE
& Quiere la Comisidn que este Proyeclo pase a TERCER DEBATE en Plenaria. Si lo quiere.

Enviese a la Plenaria con el respectivo informe de comisidn, Asi se hara.

Sin otras consideraciones, presentamos PONENCIA FAVORABLE y con el VISTO BUENO lo remitimos a ustedes
proponiéndoles:

PROPOQSICION
Désele TERCER DEBATE al proyecte de Ordenamza 0R3 “POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL. DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE RISARALDA".con las modificaciones aprobadas.

COMISION PRIMERA

LUIS KERNANDO CANO

PAOLA ANDREA NIETO LONDONO

Diputado Diputada

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS ONSO CHICA LONDONO

Diputada .Diputado

FERNAN CAICEDO CUERO
Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA

HACE CONSTAR

Que la Ordenanza numero 020 “POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE
RISARALDA”, del 26 de noviembre del afno dos mil diecinueve (2019) y
correspondiente al Proyecto de Ordenanza ntimero 023 de las sesiones
ordinarias de octubre-noviembre del mismo ano, fue aprobada en ios tres

(3) debates reglamentarios de los dias 15 ~de octubre, 22_y 26_de
noviembre del 2019,

Pereira, noviembre 26 del 2019

Secretario General

Jairo de J, Bustamante R.
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EL AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DE GESTION LEGAL Y
DEFENSA JUDICIAL

HACE CONSTAR

Que la Ordenanza No. 020 de noviembre 26 de 2019 “POR LA CUAL SE CREA
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR DE
RISARALDA”, proveniente de la Asamblea Departamental de Risaralda - fue
radicada en esta dependencia el dia 16 de diciembre de 2019.

La anterior se expide a solicitud de la doctora GLADYS DEL CARMEN RiOS
GALEGO profesional especializada adscrito a la Direccion de Gestion legal y
Defensa Judicial.

Para constancia se firma a los 17 dias del mes de diciembre de 2019 en |a ciudad
de Pereira.

JH NALEXANDE LOKAD VILE‘WP'/

Auxiliar/Administrativo Direccién de Gestion Legal
Secretaria Juridica




