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PRESENTACION

La gobernacion de Risaralda, la Corporacion Auténoma de Risaralda y el
Departamento Nacional de Planeacion vienen promoviendo un ejercicio de
construccion social de la Vision del territorio departamental al 2032. En
otras palabras se trata de concertar un futuro promisorio del territorio
traducido en agendas de trabajo de las instituciones y de la sociedad en
general.

Este no es un ejercicio comin, se trata de romper con esquemas
tradicionales y avanzar en la concrecion de las mejores opciones de
desarrollo en el marco de una mirada de largo plazo. Es un proceso donde
los Risaraldenses son sujetos de su propio desarrollo.

Para facilitar la construccion de los escenarios de futuro y los consensos
sobre los caminos que se deben recorrer para alcanzar el futuro deseable y
posible, se utilizan herramientas propias de la prospectiva, facilitando un
proceso social para pensar y actuar en el marco de una vision de futuro.

En términos generales, la metodologia prospectiva esta dividida en tres
grandes fases. Una primera fase de diagndstico estratégico,
correspondiente al andlisis de las principales tendencias (qué somos y para
donde vamos inercialmente), se identifican aspectos criticos y también
hechos portadores de futuro que todavia no son muy representativos pero
que se pueden constituir en hechos transformadores de las realidades. Para
construir el documento de diagndstico estratégico se recurrié a informacion
secundaria que sustenta las tendencias, se aplicé la metodologia del arbol
de Marc Giget para recoger la percepcion de los participantes sobre las
principales tendencias pasadas, presentes y de los futuros esperados,
anhelados y temidos. Asi mismo, se hizo un ejercicio colectivo de analisis
de impacto cruzado para clasificar las variables que describen el
subsistema, entre motrices y dependientes, de manera que las variables
mas motrices y gobernables se constituyen en ejes centrales del proceso.
Para el caso de Risaralda se han trabajado simultaneamente cinco
dimensiones: Economia, Sociocultural, Institucional, Infraestructura y
Medio ambiente.

El presente documento hace referencia al diagndstico estratégico de la
dimensién de Infraestructura.

La segunda fase del proceso prospectivo se refiere a la precision de las
variables claves, la formulacion de hipdtesis sobre sus posibles tendencias,
la realizacion de un juego de actores sobre los posibles escenarios de futuro
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y la seleccion del futuro deseable y posible del territorio departamental al
2032.

En la tercera fase se formulan los lineamientos estratégicos que le
permitiria al territorio ir avanzando en la construccion del futuro. Bajo la
légica que el futuro se construye hoy.

Por dltimo, el ejercicio de prospectiva debe tener un plan de gestién y
seguimiento que permita gerenciar el proceso, evaluar los compromisos y
resultados y hacer los cambios requeridos en el transcurso del tiempo.

Es importante resaltar que el éxito de este proceso de largo plazo depende
fundamentalmente de la participacion de todos, principalmente de aquellos
que creen que es posible hacer cambios en la sociedad para que mas
personas puedan mejorar sus capacidades y oportunidades de ser libres y
felices.

RISARALD
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. INTRODUCCION

De acuerdo con los indicadores mundiales de competitividad, Colombia y
Risaralda se encuentran distantes de los paises desarrollados en cuanto a
cantidad y calidad de la infraestructura. Por ejemplo, las carreteras en los
paises desarrollados son disefiadas para la competitividad (carreteras de
varios carriles, relativamente planas, curvas minimas, en buen estado
permanente y muy bien sefalizadas), existen trenes de alta velocidad entre
ciudades (alta movilidad entre ciudades y paises (unién europea)) o altas
coberturas y velocidades de acceso a internet, ni que decir de las
dotaciones de infraestructura de centros de aprendizaje, salud,
investigacion y de parques tecnoldgicos, entre otros.

No obstante, comparado con otras regiones de Colombia, Risaralda y el Eje
Cafetero han alcanzado importantes niveles de desarrollo de |Ia
infraestructura, que se expresa por ejemplo en la articulacion existente con
corredores viales nacionales e internacionales trascendentales como la
panamericana (troncal de occidente) y las trasversales que articulan
directamente a Quindio y Caldas en el corredor del pacifico. También en la
importante cobertura de servicios publicos de acueducto, energia y
comunicaciones en la mayoria de los municipios, la disposicion proxima de
cuatro aeropuertos cercanos Y la significativa plataforma fisica general que
posee el Area Metropolitana del Centro Occidente.

Los diferentes agentes del desarrollo regional promueven un proceso de
desarrollo departamental y regional sustentado en la construccion y
mejoramiento de la infraestructura y la movilidad, buscando mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y consolidando ventajas
comparativas.

Las politicas para consolidar la infraestructura contintian. Los proyectos
mas significativos que actualmente se gestionan o desarrollan estan
relacionados con la ejecucion del plan parcial del Aeropuerto Internacional
Matecania, la terminacion de la variante sur — sur, la concesién La Virginia
— Irra, el ferrocarril de Occidente y el Puerto de Tribuga y su conexion vial.
Asi mismo se adelantan otros proyectos de gran interés como la Zona
Franca en Caimalito, el Bioparque, la adecuacién del estadio Hernan
Ramirez Vallejo o las ampliaciones de cobertura de energia que promueve el
comité de cafeteros y la Gobernacion de Risaralda. Asi mismo, se proponen
proyectos integrales con un componente significativo de infraestructura
como las operaciones urbanas integrales de los rios Otin y Consotd, el
embalse multipropésito del rio mapa o la posibilidad de generar energia a
través de microcentrales o energia geotérmica, los programas de
conectividad y el plan departamental vial. Vale la pena resaltar los
importantes esfuerzos de las administraciones de Pereira, de la gobernacion
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de Risaralda y del gobierno nacional en programas de vivienda de interés
social, como el macroproyecto Gonzalo Vallejo.

Sin lugar a dudas, el gremio cafetero contribuyé y sigue contribuyendo con
el desarrollo de la infraestructura en el territorio, que sumado a los recursos
de los diferentes gobiernos nacionales, departamentales y municipales, y
recientemente de los recursos privados, han permitido la consolidacién de
la plataforma de infraestructura existente en Risaralda. No obstante, la
disminucion de la actividad cafetera se constituye en una amenaza para la
ampliacion y sostenibilidad de la infraestructura rural, que es reconocida
por su importancia social y econdmica.

De otra parte, no se perciben avances importantes en innovaciones en
procesos y productos de infraestructura que aprovechen otros materiales.
Por ejemplo, no se ha aprovechado suficientemente la guadua como un
elemento diferenciador y estratégico para las construcciones de viviendas o
de corredores peatonales. Dado que el departamento aspira a tener un flujo
significativo de turisticas, las edificaciones en guadua le podrian dar una
connotacion singular, ya se demostré con la catedral provisional de guadua.
AISARALD, 0 porque no pensar en otras formas arquitectnicas que se adecuen a los
cambios climaticos o de escases de agua.

Otro elemento central del desarrollo esta centrado en la recuperacién de los
hitos histéricos como elemento articulador de las dindmicas enddgenas del
desarrollo con la gran proporcion de ciudadanos que residen en el territorio
nacidos en otros municipios por fuera del departamento. Es importante
senalar proyectos tan significativos con el Salado de Consotd que
representa uno de los hallazgos arqueoldgicos mas importantes de América
Latina y que permitiria la consolidacion de un museo interactivo del
desarrollo de la humanidad, o los patrimonios histéricos culturales
relacionados con la misma evolucién de las ciudades, partiendo de los
pueblos Quimbayas, la conquista espafola y la colonizacion caucana -
antioquena. Realmente existe un patrimonio cultural y arquitectdnico que se
deben visibilizar y consolidar.

Uno de los temas recurrentes en las discusiones sobre desarrollo regional
se refiere a los retornos sociales y econdmicos generados por la
infraestructura existente en Risaralda y el Eje Cafetero. En términos
generales, se supone que la infraestructura genera mejores condiciones
sociales y econdémicas, o por lo menos es un gran detonante. Los andlisis
de la evolucion de los principales indicadores socioeconémicos del
territorio, en los ultimos quince afnos, muestran un crecimiento significativo
de la plataforma fisica para la competitividad pero escasos crecimientos en
el sector real de la economia como la agricultura, la industria y algunos
servicios, y tampoco, mejoran los indices de desarrollo humano. Es como si
las otras piezas del rompecabezas del desarrollo no estdn debidamente
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articuladas. Es importante retomar la orientacion de Vision Colombia 2019,
cuando expresa que los sectores de infraestructura responderan de manera
eficiente a los requerimientos del crecimiento econémico y del desarrollo
social y sostenible del pais.

Pero no sdlo es un tema de infraestructura sino también de movilidad,
porque de nada sirve el mejoramiento de la infraestructura si las personas o
los bienes y servicios transados se demoran lo mismo o mas, o los medios
de transporte no son cémodos y seguros. Mas que planes viales,
aeroportuarios o de transporte intermodal se deben formular planes de
movilidad, que realmente representen externalidades positivas sociales y
economicas.

En cuanto a movilidad vale la pena resaltar la iniciativa nacional de
transformar el transporte intermunicipal como un sistema integrado de
movilizacién, donde las vias primarias funcionarian como troncales y las
rutas secundarias como alimentadoras. Uno de los proyectos que
actualmente gestiona el territorio es la articulacion funcional de los
sistemas de transporte masivos de las ciudades capitales y areas
metropolitanas del eje cafetero. Este proyecto se constituye en una
experiencia piloto para Colombia.

Se percibe con preocupacion la poca capacidad local de generar los
recursos necesarios para la construccion y mantenimiento de la
infraestructura, que termina siendo pagada por la sociedad mediante
mecanismos de valorizacion, a través de impuestos y/o el pago a los
concesionarios de los servicios prestados por su utilizacién. Aunque es
justo pagar por mejores servicios o por la valorizacion de la propiedad
privada, una buena parte de la sociedad no tiene los recursos econémicos
para pagar por dichos desarrollos, generando mayores presiones de
desplazamiento.

En términos de la plataforma fisica para la competitividad siempre se
discute cual es la region de planificacion que se debe consolidar para
participar provechosamente de un mundo global. En una primera
aproximacion existen argumentos para pensar que la region comprendida
por los departamentos del Eje Cafetero, el Valle del Cauca y el Choco se
podria consolidar como una region con suficientes capacidades endégenas
para el desarrollo. Lo que representaria por ejemplo disponibilidad de
puertos, aeropuertos de pasajeros y carga, zonas francas, infraestructura
vial, fuentes de energia propias, significativas capacidades de
investigacion, formacion del recurso humano y poder politico, entre otros
aspectos. En términos culturales, vale la pena mencionar las fuertes
relaciones que existen con el Valle y Choco, sobre todo teniendo en cuenta
que una buena parte de los nacidos en Risaralda residen en el Valle.
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Otros aspectos importantes relacionados con el ordenamiento territorial se
refieren a:

° La expansion de las ciudades en el territorio. El primer nivel de
expansion corresponde a la region metropolitana que incluye los municipios
vecinos al territorio metropolitano como Cartago, Santa Rosa de Cabal y
Marsella. Hoy se puede afirmar que existe una ciudad que se expande por
seis municipios. En un segundo nivel se expanden las ciudades en la
Ecorregion del Eje Cafetero, sobre todo las ciudades que hacen mas
integradas al corredor de la troncal de Occidente y la transversal Bogota —
Buenaventura. Y en tercer nivel, vale la pena advertir los avances hacia la
consolidacién en un futuro de la megaldpolis generada por el sistema de
ciudades que se encuentran entre Bogota, Medellin y Cali. Estas ciudades
cada vez se acercan mas.

o La necesidad de generar nuevos polos de desarrollo (no concéntrico
en Pereira y Dosquebradas). Los desequilibrios territoriales son enormes
entre el centro y la periferia. Pereira y Dosquebradas siguen siendo las
ciudades mas atractoras de las poblaciones de los municipios vecinos y de
RISARALD otras regiones de Colombia. Por ejemplo y en términos de tamafo de la
poblacidn, la construccion de la ciudadela Gonzalo Vallejo (macroproyecto
de vivienda) equivale establecer en Pereira un municipio como Balboa o La
Celia. El deterioro de los ingresos de muchas familias en la regién cafetera
ha contribuido notablemente al desplazamiento de las zonas rurales a las
urbanas, principalmente al Area Metropolitana del Centro Occidente.

o La posibilidad de generar planes maestros regionales de servicios
puablicos, rellenos sanitarios, vivienda, sistema de alcantarillados, energia,
carceles, seguridad alimentaria y de gestion de los bienes y servicios
ambientales, entre otros. Las estrategias de regionalizacion se consideran
significativas y de alto impacto, en contraste con las iniciativas locales con
limitados recursos.

o Conflictos relacionados con las ciudades como flujos urbano-rurales.
Habria que reconocer y valorar los bienes y servicios ambientales que
generalmente estan asociados a las zonas rurales, en una propuesta de un
nuevo enfoque de desarrollo rural, donde las interacciones urbano-rurales
deben ser entendidas no como diferentes sino como parte de un mismo
sistema. Los planes de ordenamiento territorial tienen en énfasis en lo
urbano, dejando marginado lo rural. Se deben valorar y pagar los bienes y
servicios ambientales.

. Alta vulnerabilidad de riesgos sismicos. A pesar de los desastres
ocurridos en décadas anteriores, la region del eje cafetero sigue
presentando problemas relacionados con la infraestructura. Por ejemplo,
buena parte de los colegios, instituciones de salud y estructuras del
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gobierno de los municipios de Risaralda no cuentan con las disposiciones
legales de sismoresistencia. O los parques no son disenados para atender
desastres, ubicacion permanente de viviendas en zonas de alto riesgo o la
movilidad en puntos estratégicos colapsaria porque las vias o las
localizaciones no son las adecuadas. Desde el punto de vista de la
infraestructura, la gestion del riesgo debe ser un elemento central del
desarrollo.

° Desarrollos de infraestructura que promueven la segregacion social
como autopistas, centros comerciales y conjuntos residenciales cerrados.
Sobre todo en Pereira y Dosquebradas se presentan procesos de exclusion
propiciados por el desarrollo de la infraestructura. Los planes de
ordenamiento territorial se ajustan a las dindmicas econémicas y privadas y
no se constituyen en lineamientos de ordenamiento territorial.

° Se presentan problemas de movilidad en términos funcionales y de
articulacion con otros sistemas como el peatonal, las ciclovias o las
motovias. Estos sistemas de movilidad aparecen como prioridades de
acuerdo con las nuevas realidades sociales, pero no se han desarrollado.
Hay zonas estratégicas de Pereira y Dosquebradas que no estan articuladas
adecuadamente, no sélo al interior de los municipios sino también con otros
municipios. Hoy por ejemplo, existe un terminal de transporte en el corazén
de la ciudad de Pereira, lo que ocasiona presiones en el trafico vial o la
tendencia a la semipeatonalizacion del centro de la ciudad.

° Los escasos desarrollos de los planes de ordenamiento territorial.
Realmente los planes se convirtieron en lineamientos generales con muy
baja capacidad de operativizacion. La mayoria de las propuestas plasmadas
en los POTs no fueron realizadas.

o Conflictos entre las concepciones de ciudades compactas y difusas,
sobre todo en el caso de Pereira. La ciudad de Pereira se expande
generando sobrecostos en la prestacion de los diferentes servicios, en
contra, de una ciudad mas compacta.

o En los parrafos anteriores se describieron algunas de las situaciones
que hacen parte de las discusiones sobre la dimension de infraestructura
para el departamento de Risaralda, sin embargo, se advierten tendencias
globales transformadores de la realidad, que haran un mundo muy diferente
al que tenemos hoy. Por ejemplo los cambios en las fuentes de energia
(agotamiento del petréleo), y de manera amplia, el agotamiento de los
recursos naturales no renovables, el cambio climatico y las
transformaciones en las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones estan cambiando los modos de vida en el mundo y en
un futuro muy cercano seran muy diferentes.
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o El siguiente documento colectivo pretende dar cuenta del diagndstico
de la infraestructura en el territorio de Risaralda pero también pretende
motivar cambios que nos acerquen a nuevos motores del desarrollo. El
camino que se ha recorrido no ha generado los resultados esperados en
términos de desarrollo y seguridad humana, es hora de cambiar.

2. REFERENTES

Segun el indice global de competitividad del foro econémico mundial
Colombia ocupa en infraestructura un puesto intermedio en el panorama
mundial. Se destacan el transporte aéreo, la calidad de la oferta eléctrica,
asi mismo las lineas telefénicas. Por el contrario, las calidades de las
infraestructuras ferroviarias y portuarias no son las mejores. Realmente
Colombia y las regiones deben avanzar mucho mas para consolidar una
infraestructura apropiada para la competitividad.

Posicién de Colombia en el Indice Global de Competitividad del Foro

Econémico Mundial FEM — Segundo pilar: Infraestructura

AISARALD o
Variable Fuieato:| Fueato puestos
2008 | 2007 (nlhmlum]
Segundo pilar: INFRAESTRUCTURA 80 86 6
Calidad de la infraestructura 84 89 5
Calidad de las carreteras 91 94 3
reaiMelrepoitanc Calidad de la infraestructura ferroviaria 100 118 18
Centro Occidenta Calidad de la infraestructura portuaria 108 108 0
Calidad de la infraestructura del transporte aéreo 64 62 -2
Sillas/kilémetro promedio en vuelos aéreos 46 44 -2
Calidad de la oferta eléctrica 56 67 11
Lineas telefonicas 70 68 -2
Niumnero de paises evaluados 134 131 -

Fuente: Reporte de Competitividad Global. FEM

Sin embargo, una de las criticas recurrentes a la propuesta estandarizada
de competitividad, sustentada en consolidar las condiciones de
infraestructura, de estabilidad juridica y de estimulos para la inversion, se
podria entender como la preparacion de las condiciones para que capitales
externos y sus empresas trasnacionales se instalen en los territorios,
obteniendo importantes beneficios. No se desconoce la importancia de
capitales externos y la presencia de competidores exigentes en el mismo
territorio, pero se advierten procesos de baja competitividad de los
empresarios con capitales propios, que presentan una alta tasa de venta o
cierre de empresas y, en general, las inversiones extranjeras no han
propiciado procesos de endogenizacion del desarrollo de Risaralda.

No obstante, se propone como referentes para Risaralda los mismos
principios propuestos en la Vision Colombia 2019, asi:

¢ Integracion al mundo.

e Competitividad del sistema de transporte.
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e Conectividad de la poblacion y las empresas a los servicios y a los
mercados.

Esquemas empresariales modernos, dindmicos vy eficientes.
Promocidn de la participacion privada.

Seguridad y comodidad de los usuarios.

Utilizacion multimodal de la infraestructura.

Modernizacion del equipamiento del sector.

En cuanto a la integracion fisica con el mundo vale la pena senalar la
existencia de tres iniciativas en marcha promovidas por los paises de
América y por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en los cuales
Risaralda tiene un papel preponderante que jugar. Asi mismo, la posibilidad
de hacer parte de uno de los corredores mas importantes de flujos
mundiales de bienes y servicios.

En primer lugar, el proyecto Puebla — Panamé que busca integrar Estados
Unidos y los paises centroamericanos con Suramérica, entrando por
Colombia. En este corredor, Risaralda tiene opciones muy importantes dado
que con las obras de infraestructura vial que se estan desarrollando,
Risaralda quedara conectado con el golfo de Uraba y en futuro cercano con
el puerto de Tarena, acercando los mercados centroamericanos y el de
Estados Unidos. Esta integracion es muy importante dada las posibilidades
de contar con un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, sumado
a las iniciativas de tratados o acuerdos con los paises centroamericanos y
Canada.

El segundo proyecto esta relacionado con el corredor denominado Eje
Andino que también incluye al departamento de Risaralda, por la troncal de
Occidente. Este corredor es
muy importante porque ha
alcanzado un significativo
nivel de desarrollo. En este
corredor se encuentran las
ciudades capitales de la
comunidad  Andina de
Naciones y otras ciudades
que registran los mas altos
indices de ingreso percapita
de los paises que hacen
parte del corredor.

EJE ANDINO
Fuente: Banco Interamericana de
Desarrollo.
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El tercero es el de la cuenca amazonica, que busca integrar el amazonas
con los puertos del pacifico, en una especie de canal interocceanico. Este
proyecto es muy importante dado que el sistema amazonico esta
conectado con el sistema de los andes y el pacifico colombiano,
constituyendose en un mismo sistema ambiental geostratégico.

En la propuesta de Agenda Interna para la produtividad y competitividad de
Risaralda quedd plasmada la iniciativa denominada ~ Auta comercial
estratéga. Atldntico venezolano — Pacifico Colombiano ~. En este corredor
siguie existiendo la posibilidad de establecer un poliducto patrocinado por
el gobierno venezolano.

La cuenca del Pacifico ha sido uno de los principales determinantes de las
dindmicas econdmicas del departamento de Risaralda. En cuanto al
comercio internacional, Risaralda exporta productos como el café, y
especialmente cafés de calidad dirigidos a los paises asiaticos. Risaralda
importa de Venezuela materias primas relacionadas con diferentes
minerales y metales y de los paises asiaticos importa todo tipo de bienes,
desde motores y plantas de comunicaciones hasta productos de consumo
masivo. En el afo de 2009, las importaciones directas de los paises
asfaticos superaron el 50% del total de las importaciones de Risaralda.
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De otra parte vale la pena mencionar, como se expresa textualmente en la
Vision Colombia 2019, que " Colombia tiene una ubicacion muy favorable
dentro de las rutas globales del comercio internacional, ya que es uno de
los pocos paises con proximidad al flujo principal de trafico de transporte
“around the world”. Esto representa una posicion privilegiada para el
desarrollo de los puertos, por la contigiidad del pais a los dos grandes
océanos y la proximidad a las principales corrientes de trdfico maritimo,
sobre las que se producen las transferencias de contenedores. Lo mismo
ocurre con el transporte aéreo, sector en el cual el pais tiene las
condiciones para convertirse en proveedor de servicios y desarrollar un hub
aeroportuario” .

RUTAS MUNDIALES DE COMERCIO

-

~—

Fuente: Vision Colombia 2019

Asi mismo, las telecomunicaciones son de vital importancia para el
desarrollo econémico y social de un pais y de regiones en particular. La
mayoria de los paises realizan grandes esfuerzos con el fin de impulsar el
rapido desarrollo de las telecomunicaciones. A partir de 1981 se comienza
a introducir el concepto de “sociedad de la informacion”. Posteriormente,
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la Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién llevado a cabo en Ginebra en 2003, describié a la Sociedad de
la Informacién como una sociedad en la que “.. fodos puedan crear,
consultar, utilizar y compartir la informacion y el conocimiento, para que las
personas, las comunidades y los pueblos puedan desarrollar su pleno
potencial en la promocion de su desarrollo sostenible y mejorar su calidad
de vida...".

Como lo presenta el Ministerio de Comunicaciones, existe una relacion
directa entre los indices de competitividad de los paises y el de penetracion
de internet. Las

Miniyterio da
tecnologias de la indice de Penetracion de Internet (WEF) B a
informacion y la .
comunicacion (TIC)
tienen el poder de M
convertirse en  los %
nuevos  motores  de 2
progreso, aunque =
todavia la brecha digital g
RISARALO sigue siendo uno de los -
principales  obstéculos *3
en este modelo de §
desarrollo. o
NreaiMesrepolitanc 2% i s i i i 5 i i
Centro Occidenta Indice de Penetracion de Internet (WEF)
Fuente Vorid Economs Forum Dlapositva Excistads pos CISCO Systema "

Uno de los aspectos mds importantes que relacionan a Colombia y
Risaralda con el mundo son las conexiones con fibras Opticas
transoceanicas y la posibilidad de contar con comunicaciones satelitales.

MAPA DE LAS CONEXIONES GLOBALES OCEANICAS

Fiber in use as of year-end 2004
=500 500 50 1a

Gbpa
Fuente: http://www.tufuncion.com/cables_telecomunicacion_internacional

Estas conectividades estan generando transformaciones en los modos de
vida de los habitantes residentes en Risaralda, empezando a configurar una
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nueva economia, mas basada en servicios relacionados con bytes y no en
una economia basada en atomos. Avanzamos sin limites hacia una
sociedad digital. Algunas evidencias cotidianas de estos cambios se
manifiestan en la posibilidad de vender servicios educativos, médicos o
recreativos por internet, o de realizar bussines processing out sourcing
(BPO), entre otros, o de manera inversa, la posibilidad de estudiar o
comprar en cualquier lugar del mundo.

En cuanto a los satélites se avanza rapidamente hacia la georeferenciacion
que tiene mdltiples aplicaciones sociales, econdmicas y ambientales. Por
ejemplo, la fotografia satelital es utilizada para mantener vigentes sistemas
de informacion relacionados con la planificacion y gestion del territorio,
superando la confiabilidad y la exactitud de los mecanismos tradicionales
de encuestas.

Se espera que las TICs sigan transformando la vida y la economia del
mundo. Es una de las tecnologias que modificaran radicalmente los modos
de vida de la poblacion.

En cuanto a las energias del futuro se resaltan los prondsticos elaborados
por expertos mundiales utilizando técnicas basadas en la herramienta
Delphi, sustentando las grandes trasformaciones que se esperan para los
préximos afnos. Se pasaran de energias basadas en recursos naturales no
renovables como el petréleo, pasando por lo biocombustible para llegar a
fuentes de energia como el hidrégeno. Esta revolucion también marcara
cambios significativos en las sociedades y las economias regionales.

ENERGIAS DEL FUTURO

100% - = . I
- =il @ Future
doit — 8 Others
? 0 Gas
40% | ooil
H Coal
20 I I B Wood

1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040
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=

Otras: Fotovoltaica + Edlica + Biomasa + Hidrégeno + Fusion y Fision nuclear

Fuente: SOF UN

Asociado a la crisis del petroleo, aparece un movimiento mundial
denominado iniciativas en transicion. Las ciudades o pueblos cambiaran
sustancialmente por la incapacidad para afrontar los cambios energéticos.
Sin duda, una de las respuestas mas baratas y efectivas es promover el
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consumo local, la produccién local y la distribucion local. Y hay efectos
secundarios positivos de esto en términos de llegar a conocer mejor
nuestras comunidades. Hay beneficios humanos y comunitarios en las
redes locales que se estan generando. Ya hay ciudades en el mundo que le
apuestan a éste enfoque del desarrollo, algunas de ellas incluso han
generado una moneda propia.

3.  SECTORES
3.1. SISTEMA VIAL

3.1.1. CONTEXTO NACIONAL

En el documento de Vision Colombia 2019, se encuentran una serie de
referencias que deben tenerse en cuenta para el andlisis diagndstico de la
infraestructura vial del departamento, asi:

o De la infraestructura vial del pais 10,4% corresponde a la red a cargo
AUTONO! del Invias, 41,4% es competencia de los departamentos, 23% esta a cargo
AISARALDA de los municipios, 17,3% corresponde a la red transferida por el FNCV al
Invias, y €l restante 7,9% son vias privadas. Para el caso de Colombia e/
22% de la red secundaria se encontraba en buen estado, 44% en regulares
condiciones y 34% en mala situacion. Realmente se perciben limitaciones
de las administraciones municipales, departamentales y del gobierno
nacional para mantener en buen estado la red vial secundaria y terciaria.

. £l sistema de carreteras de Colombia se ha consolidado parcialmente
en el eje norte-sur. En el sentido este-oeste, la red vial no ofrece una
articulacion que complemente la red troncal. La transversal Bogota-
Buenaventura pasa por Tolima y Quindio, generando para estos
departamentos condiciones excepcionales para generar procesos de
logistica, zonas francas o lo generacion de actividades econdmicas que le
agregan valor. Risaralda juega un papel importante en la troncal de
Occidente y como interfaz en la integracion de las economias de Bogota,
Antioquia y Valle.

° Las condiciones de capacidad y servicio que ofrecen las vias son
heterogéneas e independientes de las fluctuaciones del trdfico. Risaralda
tendria limitaciones para motivar vias de mas altas especificaciones como
por ejemplo la que se propuso en el plan de politicas metropolitanas de
consolidar un corredor de ocho carriles entre cerritos y el valle del cauca,
fundamentalmente porque se encontraria con carreteras de menores
especificaciones tanto a la entrada o salida del corredor. Por lo pronto, dado
el establecimiento de una zona franca en Caimalito se convierte en una
prioridad la doble calzada Cerritos — La Virginia.
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o Se evidencia un deterioro gradual de las vias, con un alto costo para
los usuarios. En un escenario de mantenimiento insuficiente, en donde sdélo
se interviene una fraccion de los tramos, el deterioro de la red aumenta. Las
limitaciones financieras, pero sobre todo una mala planificacion del sistema
de mantenimiento vial estan determinando los altos costos para mantener
las vias en buen estado.

o La rodadura de las vias tiene una fuerte incidencia sobre el costo de
operacion de los vehiculos, los tiempos de desplazamiento y Ila
accidentalidad. (Se estima que cada 2,5 minutos hay un accidente de
transito,; cada 10 minutos un herido, y cada 69 un muerto. El costo anual de
la accidentalidad vial en el pais ascendio a 2,5 billones de pesos en 2002.)

o El desempeno del servicio de transporte de carga por carretera
presenta ineficiencias en cuanto a precios y calidad. Segun el Banco
Mundiial, el valor tonelada/kilometro promedio en Colombia es de US$16
centavos, en México de US$10 centavos, en Argentina de US$13 centavos
y en Brasil de US$14 centavos.

o A partir de la década de los noventa, se aumento la participacion
privada en la construccion, rehabilitacion 'y mantenimiento de
infraestructura nueva y existente. En cuanto a las concesiones viales
existen experiencias para vias del orden nacional, departamental y también

nivel municipal, incl rbanas. .
a nivel municipal, incluso urbanas P el

o Durante los arios 90 se definio el marco legal e institucional del
sector, a través de la expedicion de la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de
1996, y posteriores reformas. Las autoridades nacionales y regionales
serian las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su respectiva jurisdiccion.

o A pesar de los avances en infraestructura, Colombia necesita avances
mas exigentes en infraestructura sobre todo frente a los refos de la
globalizacion y las dindmicas poblacionales.

° El gobierno nacional tiene propuesto consolidar la red vial arterial y
vascular, con las siguientes caracteristicas:

] Una red de carreteras articulada y homogénea

" Consolidar un sistema de cuatro troncales de alta velocidad: la
nueva Troncal de Occidente, la Troncal del Magdalena, la Central del
Norte y la Marginal de la Selva

" Consolidar un sistema de transversales que comprenda: El
Corredor Tumaco — Rio Putumayo — Belem do Pard; el corredor
Buenaventura — Puerto Carrefio; la Transversal del Pacifico; la
Transversal Media Luna de los Valles Fértiles y la Marginal del Caribe.
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Fuente: VISION COLOMBIA 2019

En el sistema vial de troncales, la
troncal de occidente es la que
conecta a Risaralda con otros
territorios que van desde la costa
atlantica - Venezuela hasta Narifio -
Ecuador. De acuerdo con las
politicas nacionales, la troncal de
Occidente se seguird fortaleciendo
en los siguientes tramos: (ninguno
relacionado con Risaralda):

* Caucasia — Toluviejo - Cartagena.

* Puerto Valdivia - Santa Fe de Antioquia. E

* Chinchina - Bolombolo. E o T Ve Caragre
* Popayan - Cali.
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Una de las carreteras que hace parte del
sistema vial del occidente colombiano, es el tramo de Pereira — La Victoria.
En el documento Conpes 3535 de 2008 se emitié concepto previo favorable
para la adicion al contrato de concesion

vial “ Pereira — La Victoria

En cuanto a la transversal del corredor
Buenaventura - Puerto Carreio, el
gobierno nacional orienta sus esfuerzos a
través de dos iniciativas, el desarrollo del
corredor de Comercio Exterior
Buenaventura - Bogota que corresponde a
una ampliacion en capacidad y la
terminacion del Tunel de la Linea.

COFERETE B ?_\'ﬂrl'.\l-'l'l A
TRANSVERSAL BUENAVENTURA — PUERTQ ¥ M Heiese
CARRENO  —— o .

TRAMOS DE INTERVENCION .
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Fuente: Vision Colombia 2019

Para la Transversal del Pacifico se adelanta el tramo Nuqui - Las Animas -
Pereira. Este corredor es muy importante frente a las expectativas del
puerto de Tribuga. Sin embargo, en la actualidad ésta via es de muy bajas
especificaciones para ser considera una via para un puerto, ademas
presenta diversas limitaciones ambientales dada las condiciones
particulares de la zona.

TRANSVERSAL DEL PACIFICO
TRAMOS DE INTERVENCION

Fuente: Vision Colombia 2019

En el corredor de la trasversal
Bogota - Buenaventura se \
resalta la posicion privilegiada
de los municipios que hacen
parte del corredor como por
ejemplo la Tebaida, Ibagué o

Palmira.

THANSVIIESAL DML PaCiPICo
En cuanto a las otras S,
trasversales propuestas se — it e
refieren a:

* Medellin - Cafio Alegre. Ampliacion en capacidad.
* Fresno - Manizales.

* Roncesvalles — Chaparral - Buga.

* La Plata — Inza - Popayan.

Las otras transversales propuestas permiten articular economias regionales
que se encontraban distantes, como las economias de los llanos y del
oriente colombiano con la economia del occidente. Sin lugar a dudas, estas
relaciones propiciardn cambios en las dindmicas sociales y econdmicas en
el departamento de Risaralda. Estas conexiones de otras economias con la
cuenca del pacifico podrian significar aumentar los volimenes de comercio
internacional que contribuirian para la consolidacion de otras alternativas
portuarias en el pacifico, como Tribuga.
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TRANSVERSALES ENTRE LAS TRONCALES DE
OCCIDENTE Y MAGDALENA
TRAMOS DE INTERVENCION

Fuente: Vision Colombia 2019
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¢ En la siguiente gréafica se presenta la
estrategia vial de Risaralda para articularse a los corredores de desarrollo
de Colombia.

RISARALDA

CONEXIONES VIALES ESTRATEGICAS DE RISARALDA

EEVERE]

Fuente: Google Earth. Tabulado Prometeo

3.1.2. CONTEXTO REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

Al hacer una comparacion de las vias que estan a cargo de los diferentes
entes territoriales y de privados se encuentra que la composicién de
Risaralda es muy diferente a los otros departamentos. Segun la informacion
disponible en el Ministerio de Transporte (2003), el 63% de la malla vial de
Risaralda estd a cargo del departamento y el 19% estd a cargo de los
municipios. Este porcentaje es muy elevado si lo comparamos con los
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departamentos vecinos y con el promedio nacional. Por ejemplo, Quindio
tiene el 13% a cargo del departamento y el 1% de los municipios.

Esta composicion es muy preocupante dado los escasos recursos
disponibles en la administracion departamental para mantener la malla vial
departamental en condiciones aceptables y para acompafar a los
municipios con menos recursos en el mantenimiento de la red vial terciaria.

La logica del desarrollo de la infraestructura esta sustentada en la hipétesis
de mas y mejor infraestructura que contribuya con el crecimiento
econdmico y el desarrollo social. Y la dindamica econémica creciente,
producto de la mejor infraestructura, permitiria generar los recursos
suficientes para nuevas obras y para su mantenimiento. Aunque no hay
estudios al respecto, parece que ésta ldgica no es tan cierta para el caso de
Risaralda, dado que las dinamicas econdmicas reales han crecido a tasas
muy bajas en los Gltimos quince afos.

A pesar que es posible invertir recursos de futuro hoy a través de
endeudamiento (asi lo hace la administracion departamental), por ejemplo
en infraestructura, se deben buscar proyectos de infraestructura que
realmente sean detonantes del desarrollo y se obtengan las externalidades
positivas en las dimensiones econémicas y sociales.

COLOMBIA Vs DEPARTAMENTOS DEL OCCIDENTE COLOMBIANO
% DE VIAS A CARGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y OTROS. 2003
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Fuente: Ministerio de Transporte. Tabulado Prometeo

En términos generales Risaralda cuenta con una significativa infraestructura
vial. Risaralda es uno de cinco primeros departamentos de Colombia que
tienen la red vial pavimentada en buen estado, con un porcentaje cercano al
80%. Es importante aclarar que para los casos de los departamentos de
Chocé y Putumayo no es que tengan muchas vias sino que las pocas vias
que tienen pavimentadas estan en buen estado.
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DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA
% DE LA RED VIAL PAVIMENTADA QUE SE ENCUENTRA EN BUEN ESTADO

Fuente: Ministerio de Transporte. Tabulado Prometeo

Confirmando las buenas condiciones de la infraestructura vial del
departamento, comparado con otros departamentos de Colombia, se
observa que frente a la densidad vial total, Quindio ocupa el primer lugar en
Colombia seguido de Atlantico y Risaralda. Es importante resaltar que estos
tres departamentos son los de menor extension en Colombia. Y para la red
vial pavimentada, Risaralda ocupa el segundo lugar después de Quindio.

.. . densidad densidad
En la siguiente tabla se muestran los primeros total | Pavimentada
veinte departamentos ordenados de mayor a menor [Quindio 9.29% 4.78%
de acuerdo con la densidad vial total, entendida la |Atlantico 8.21% 3.00%
densidad como km de vias por km cuadrados. Este |Risaralda 7.43% 3.84%
Sy . g . ;oL . Cauca 4.59% 1.49%
andlisis no §|gn|f|ca que Risaralda estad bien, sino Boyaca 4.50% 259%
que esté mejor que los otros departamentos, sobre [Fuia 2.32% 2 45%
todo en las conexiones que permiten integrar las [Santander 4.12% 2.47%
diferentes zonas a los corredores de desarrollo. Caldas 3.93% 3.41%
Cundinamarc 3.31% 1.17%
. 1 Cesar 3.11% 2.75%
De acuerdo con el plan vial del departamento’, en la 31e ger cau 3.07% T76%
justificacion, refleja las principales limitaciones [Norte de San 2.68% 1.64%
relacionadas con la gestion de la infraestructura |Sucre 2.59% 2.15%
vial, cuando afirma: ~ £/ departamento de Risaralda |Magdalena 2.55% 1.03%
. il incioiente sy Cordoba 2.48% 2.43%
cuenta g‘c'm un sistema wvial incipien y Tolma > 39% > 10%
mayor dificultad se encuentra en la no existencia de  |Antoquia 2.37% 1.71%
recursos propios o transferidos para su buen |Narifio 2.33% 1.97%
mantenimiento y para proyectarlo en un [Bolvar 1.84% 1.67%
dimensionamiento real de sus funcionalidades..” Casanare 1.73% 1.60%

Fuente: Ministerio de
transporte. Calculos

' Plan vial departamental del Risaralda. Gobernacion de Risaralda. La Gran Estrategia:
“Risaralda Posible™
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Una de las principales caracteristicas de la malla vial del departamento y
mas en el Area Metropolitana del Centro Occidente es su densidad vial,
sobre todo se resalta la densidad de vias terciarias que comunican centros
poblados y las ciudades, lo que permite consolidar microcircuitos
econémicos y socioculturales. Algunos analistas afirman que dicho
desarrollo de la infraestructura terciaria y rural es muy particular y especial
en el contexto de América Latina. Estos corredores de vias terciarios sobre
todo en Pereira han permitido consolidar alternativas de turismo, sobre todo
en agroturismo, ecoturismo y diversion.

La propuesta del plan e 1
Vlal depar[amental se BVLHJALK WIAL O I'AM IANTHIA

sustenta en la
consolidacion de
circuitos viales

econdmicos y sociales,
articulados al interior y
al exterior del
departamento, pero con
centralidad en Pereira.
La propuesta de
circuitos es  muy
interesante porque
facilitaria  desarrollos
econdémicos

sustentados en wunas |].

o 1 kT
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particularidades como | &£ = = p— =
por ejemplo circuitos RISARALDA. RED VIAL DEPARTAMENTAL
turisticos (productivos y Fuente: Carder

culturales) como existen
en muchas partes del mundo con relativo éxito, la ruta gaucha o del tequila,
entre otros.

Haciendo una primera desagregacion de los circuitos se podrian resumir en
los siguientes, identificando actuaciones especificas:

Circuito 1. " Partiendo del corregimiento de Irra se llega a la ceiba y se
confunde con el sistema vial nacional hasta el municipio de Guatica, de alli
por el corregimiento de Santa Ana se llega al sitio de Mampay que se une
con la Union en Pueblo Rico. La via nacional en proceso de construccion
desde la Union hasta Santa Cecilia se considera parte del plan vial
departamental . Este circuito podria denominarse en la concepcion de lo
étnico y lo ambiental, por sus inmensas riquezas en esos dos aspectos.

Circuito 2. "Saliendo de Pueblo Rico se construye la via regional alterna
hasta Santuario, de alli por la actual via mejorandola se establece la
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comunicacion con Apia y de alli se parte al municipio de Belén de Umbria
por la ruta de Viterbo Caldas, de Belén de Umbria y por la mismo
proyectada via se regresa al municipio de Santuario y de éste se dirige al
municipio de la Celia, obrando en este tramo un mejoramiento y
rectificacion de lo existente, en éste se interviene como mejoramiento la
conexion con el municipio del Aguila Valle considerando éste tramo como
una obra complementaria.” Puede ser la ruta del café

Circuito 3. * Se parte de la Celia hacia el municipio de Balboa y se proyecta
la comunicacion con Marsella por el proyecto nacional troncal del rio
Cauca. En el municipio de Marsella se interviene en mejoramiento,
ampliacion, la via hasta el punto de los tréboles en el departamento de
Caldas y desde alli pasando por el Espariol se llega a la Maria en el
municipio de Santa Rosa de Cabal’ La ruta slow gastromica y de paisaje.

Circuito 4. " De Santa Rosa de Cabal; en éste sector se interviene como
mejoramiento, adecuacion y terminacion del carreteable que por el sector
de los termales de San vicente une con el municipio de Villa Maria Caldas.
En este tramo se establecen intervenciones viales de pavimentacion de los
AISARALDA Termales Arbelaéz, asi como la conexion por el camino de los Esparioles en
el municipio de Dosquebradas, pasando por Frayles y llegano a la estacion
Gaitan en Pereira". La ruta de los termales y la salud.

Circuito 5. "Desde el barrio Gaitdn se dirige en adecuaciones hasta el
corregimiento de la Florida y de alli al corregimiento de la Bella,
continuando hasta el Manzano y por el sitio de Tribunas la comunicacion
por Montelargo con la Autopista del Café, conexiones a los corregimientos
de Arabia y Altagracia, llegando a la estacion Morelia y por la actual
carretera a Alcald se hace la conexion al
punto de cerritos en Pereira”. La ruta del
deporte, centros poblados y el paisaje.

MAPA VIAL DE RISARALDA
Fuente: Gobernacion de Risaralda. Secretaria de
Planeacion Departamental

A continuacion se enuncian las vias que
hacen parte del Plan vial departamental,
que tiene un costo aproximado de
$635.500 millones de pesos en un periodo
de cuatro anos. No solamente la red vial
se mantiene, también se construye
(apertura de tramos nuevos), se mejora
(pavimentos  nuevos), se rehabilita
(recuperar pavimentos existentes).

ATLAS DE RISARALDA
s
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Ellas son:

Irra — Quinchia

Quinchia — La Ceiba

Belén de Umbria — Mateguadua — Apia

La Ceiba — Guatica

Guatica por la via a Ospirma — Belén de Umbria

Apia — Santuario

Santuario — La bamba — El brillante — La Laguna — La Celia
La Celia — Balboa — Cachipay

Cachipay — La Virginia — Cerritos — Mercasa — El Pollo

Via Pereira — Marsella

Via Marsella — La Maria — El Espafol — Santa Rosa de Cabal
Bifurcacion norte y sur en La Maria

Via Mistratdo — Mampay

Conexion Santuario — La Celia — El Valle

Conexion crucero de Combia — La Virginia

Via Paisajistica a los termales (Santa Rosa — Villamaria)
Via Frailes — Planadas

Variante Santuario — Planes de San Rafael — La Playa

Via Cerritos — Alcala

Via Remolinos-Irra. (Remolinos es el punto de entrada a Belén de Umbria
e Irra el Corregimiento de Quinchia).

Como se menciono al inicio de la descripcion del diagndstico estratégico de AreaiVietropolitangy
la infraestructura, uno de los grandes desafios para la administracion
departamental es el mantenimiento de la infraestructura existente, dado
que el mantenimiento actual es insuficiente y deficiente, tampoco se hace
de forma periédica ni continua. En términos financieros es muy oneroso no
hacer los mantenimientos preventivos a tiempo, dado que las carreteras
después de un tiempo entran en un deterioro progresivo y acelerado que
requiere de cuantiosas sumadas de dinero para volver a las condiciones
optimas.

3.2.  SISTEMA AEROPORTUARIO
3.2.1. CONTEXTO NACIONAL

Como lo expresa Vision Colombia 2019: " La informacion disponible sobre
infraestructura aérea pone de manifiesto que los aeropuertos de las
principales ciudades del pais no tienen los estdandares aeroportuarios
internacionales ni el cubrimiento total del espacio aéreo. De hecho, el nivel
de servicio prestado en las instalaciones aeroportuarias de 15 de los 32
aeropuertos principales del pais estan en nivel C" .
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SISTEMA AEROPORTUARIO DE COLOMBIA "

Fuente: Visién Colombia 2019 :
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Los proyectos especificos asociados a las JARS taf
metas Colombianas son: b W e 1
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= Vinculacion de capital privado al Aeropuerto S ® :
Internacional Eldorado de Bogota. T 9’ g
* Vinculacion de capital privado a los s 4 l“..
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aeropuertos de San Andrés y Providencia. * - : £ &
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= [ntegracion de los aeropuertos de Rio Negro 2 i
y Olaya Herrera. . Sites 2 Y A
= Fomento de la participacion de las entidades <
territoriales y del sector privado en la -
administracion y explotacion de los terminales
aéreos. '
—

= Fortalecimiento de los sistemas satelitales.

= Mejoramiento y  mantenimiento de
infraestructura aeroportuaria y aerondutica.

= |Integracion territorial a través del Programa de Aeropuertos Comunitarios
(mejoramiento de pistas, plataformas y terminales).

3.2.2. CONTEXTO REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

Las cifras de movimiento de pasajeros nacionales e internacionales
registrados en el Aeropuerto Internacional Matecana muestran dos
tendencias diferentes.

El movimiento de pasajeros nacionales tuvo un incremento significativo entre
los anos 2003 y 2006, alcanzando en el 2006 el mayor movimiento de
pasajeros nacionales de los ultimos 10 afos, con un movimiento de 238.656
pasajeros anuales. Después del 2006, se estabiliza con una leve disminucion
de pasajeros, para terminar el afio de 2009 con un incremento con respecto a
los dos afos anteriores pero inferior al movimiento registrado en el 2006,
equivalente a. 235.520 pasajeros.

En cuanto al movimiento de pasajeros internacionales vale la pena resaltar el
incremento sostenido a partir del afio 2003, alcanzando el maximo valor en el
ano 2009 con un movimiento de pasajeros anual de 71.611.
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PEREIRA. MOVIMIENTO DE PASAJEROS NACIONALES E INTERNACIONALES
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
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Fuente: Aeropuerto Internacional Matecaia. Tabulado Prometeo

En un ejercicio de regresion simple entre el comportamiento del PIB
departamental y el movimiento de pasajeros nacionales e internacionales
mostré que la dindmica econdmica no explica suficientemente la dindamica de
los volimenes de pasajeros aéreos movilizados por el Aeropuerto
Internacional Matecana.

Una evaluacion del destino de los pasajeros internacionales, registrados como
ciudad de origen Pereira (Aeropuerto Internacional Matecafia) muestra una
alta concentracién en cuatro ciudades. En efecto, el 84.5% del total de
pasajeros internacionales salidos desde el Aeropuerto Matecafa en el afio
2009 se dirigieron a las ciudades de Panama, Madrid, New York y Maimi.

En términos generales se observa un crecimiento sostenido de los pasajeros
internacionales hacia las mencionadas ciudades. Las dindmicas
internacionales de pasajeros coinciden con el destino de las migraciones que
se concentran fundamentalmente en Espana y Estados Unidos. El caso de
Panamd, y su significativo incremento, esta asociado a la ampliacion del
comercio de Panama hacia Risaralda, el turismo, pero también esta
relacionado con actividades no deseables socialmente?.

De manera contraria, los pasajeros internacionales no tienen que ver con los
mercados de exportacion mas representativos de los principales productos de
Risaralda como son Venezuela y Ecuador. Caracas aparece representado el
2.8% del total de pasajeros internacionales en el ano 2009 (a pesar de la
crisis entre Colombia y Venezuela esté porcentaje se mantiene con algunas
variaciones desde el afio 2005) y los destinos de Quito y Guayaquil
representaron para el mismo afo 0.7% y 0,6% respectivamente.

2 Con frecuencia se afirma que existe un mercado sexual.
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PRINCIPALES CIUDADES DE DESTINO DE LOS PASAJEROS INTERNACIONAL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE MATECANA
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Fuente: Aerocivil. Tabulado Prometeo

En cuanto al destino de los pasajeros nacionales, registrados con origen en la
ciudad de Pereira, cinco ciudades han representado alrededor del 90% de los
pasajeros nacionales. Para el afno 2009, Bogotd representd el 66.3% y
presenta una tendencia creciente. Medellin, que representa la segunda
ciudad, aportd el 9.7% pero en una clara tendencia decreciente, en 10 afios ha
perdido pasajeros en mas de 10.000 anuales. Después aparecen las ciudades
de la costa Cartagena, San Andrés, Barranquilla y Santa Marta con
participaciones de 6.53%, 4.40%, 1.99% y 1.83% respectivamente.

La ciudad de Cali aparece con muy baja representacion debido a que existe
un flujo poblacional que se transporte por via terrestre. Como se demuestra
en el analisis demogréfico, se reconocen intensos vinculos de Risaralda con
las ciudades del Valle del Cauca.
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INTERNACIONAL 709 -

90% - OTROS
wm CALI
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De todas maneras, el
Aeropuerto B
Internacional Matecana

sigue siendo lider en sistema de aeropuertos regionales de la Nubia, Edén y
Santa Ana. En la coyuntura de enero a abril de 2010 no sélo supera

B BOGOTA
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alrededor de tres veces el total de pasajeros nacionales e internacionales
movilizados por los aeropuertos de Armenia o Manizales, sino que también
esta en crecimiento.

SISTEMA AEROPORTUARIO REGIONAL
MOVIMIENTO ANUAL DE PASAJEROS NACIONALES

DE TODO!

b S
ometeo

Ciudad Origen 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ARMENIA SReiZY  69,383| 68,155 69,985 75,072 64,365 76,692 78,528 101,335
CARTAGO 5,008 4,386 8,488 1,151 5 2 7 16 8,858
MANIZALES YNgy) 88,666 92,429| 85,138 91,889 81,252| 86,950 89,602 96,707
PEREIRA plelRel] 214,440| 204,795| 190,838| 207,088| 227,637| 237,507| 235,859| 223,014

IBAGUE [SsWiyd 63,562 63,206 57,008| 51,862 46,410| 53,874 62,149 71,404

SISTEMA AEROPORTUARIO REGIONAL
MOVIMIENTO ANUAL DE PASAJEROS INTERNACIONALES
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Ciudad Origen
ARMENIA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2,014 1,424 7,131 7,558| 9,734 10,368| 11,394

MANIZALES 2,200 728| 5,441 6,662 7,489 8,060 8,365

PEREIRA CLRYZY 44,624| 30,318| 27,675 31,780| 37,266| 45,008 56,727

Fuente: Mapa Google Earth. Aeronautica Civil. Tabulado Prometeo

En cuanto a la carga aérea generada en el eje cafetero, especialmente
Risaralda, se transporta principalmente a través del aeropuerto de Palma
Seca ubicado en el departamento del Valle del Cauca, sobre todo las
confecciones otrora de Nicolle. Otra parte de la carga aérea del eje cafetero
se consolida en los principales aeropuertos de Colombia sobre todo en Bogota
y Medellin.

Por los aeropuertos del eje cafetero no se moviliza carga, salvo unas
pequenas cantidades. En términos econdémicos el eje cafetero debe
consolidar una regién con el Valle del Cauca, dada sus altas dependencias
con la plataforma competitiva del Valle, sobre todo el Puerto de
Buenaventura, el aeropuerto de Palma Seca, la red férrea del pacifico y las
posibilidades generadas por el rio Cauca.

SISTEMA AEROPORTUARIO REGIONAL
MOVIMIENTO DE CARGA

—= . e e BT et

_ Fente: Mapa Google Eart. Aeronautica Civil. Tabulado Prometeo

En el siguiente cuadro se presentan las exportaciones del Eje Cafetero en
kilos netos que utilizan el medio aéreo. Es importante sefalar que la caida de
las exportaciones aéreas de Risaralda corresponde al descenso de las
exportaciones de confecciones hacia los Estados Unidos.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
RISARALDA 2,118,660 3,357,975 1,568,583 1,554,270 905,295 928,661
CALDAS 426,141 2,307,867 679,611 663,249 604,461 347,680
QUINDIO 26,554 35,852 52,965 153,669 85,383 360,695

Fuente: Dian — Dane. Tabulado Prometeo



Proyecto en curso:

Ejecucion del Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Matecafa. Primera
fase. Se busca ajustar el sistema aeroportuario de Pereira a las exigencias
internacionales, los requerimientos de la Aerondutica Civil y la
Superintendencia de Puertos y Transportes. Este proyecto tendra un impacto
significativo en la zona de influencia, generando la necesidad de implementar
un plan parcial.

En cuanto a la concesion del Aeropuerto, la dirigencia departamental no esta
de acuerdo y han rechazado las directrices nacionales de consolidar un
sistema regional de aeropuertos concesionados.

Asi mismo, la mesa del taller de diagndstico de la vision Risaralda 2032
sugirid consolidar un sistema vial integrado y de movilidad con el sistema
aeroportuario del Eje Cafetero

3.3. SISTEMA PORTUARIO

De acuerdo con Visién Colombia 2019, gracias a la reforma implementada en
1991 y la consecuente vinculacién de capital privado en la administracion de
los puertos, Colombia posiciond sus terminales maritimos como eficientes en
el contexto sudamericano y aumentd su competitividad frente a otros puertos
en el Caribe.

No obstante ésta aparente subutilizacion, la capacidad actual es insuficiente
en términos de déficit de infraestructura portuaria para suplir ciertas
necesidades que imponen el transporte maritimo y el comercio exterior. La
eficiencia de sus operaciones se constituye en otro factor critico.

Colombia tiene la meta de ampliar la capacidad portuaria del Pais, sujeta a las
siguientes consideraciones:

= El objetivo primordial para el sector portuario es desarrollar un sistema que
responda a las necesidades del sector productivo, considerando la insercion
de productos colombianos en los mercados internacionales.

= La construccion e implementacion de nuevas infraestructuras para el
desarrollo portuario quedé sujeta a la iniciativa del sector privado.

= Diferentes grupos empresariales privados han venido impulsando varias
alternativas de expansion en distintas zonas portuarias. Estos proyectos se
encuentran en la etapa de estudios de factibilidad para asi determinar su
viabilidad técnica, financiera y ambiental, el trdmite de concesion portuaria se
adelanta actualmente en el INCO. Entre estos proyectos se destacan los
siguientes:

a) Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce
b) Cl Petrocomercial
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c) Puerto Solo

d) Complejo Portuario Industrial de Buenaventura
e) Bahia Malaga (respuesta negativa ambiental)
f) Sociedad Brisa S.A

g) Sociedad Portuaria de Ciénaga.

En cuanto a la iniciativa del puerto de Tribugd que fue concebida bajo el
escenario que el puerto de Buenaventura se saturaria y que Colombia
requeriria otro puerto en el Pacifico, sobre todo pensando en la gran dinamica
comercial que se tendria con los paises asiaticos. A pesar que las
proyecciones no se cumplieron, hay estudios que determinan que el puerto de
Buenaventura se saturara en los préximos anos.

El Corpes de Occidente contraté los estudios para evaluar las diferentes
alternativas sobre el Pacifico, encontrando en Tribuga unas excelentes
condiciones naturales para un puerto de aguas profundas que permitiria el
trafico de buques de mayor calao que los buques que pueden ingresar a
Buenaventura.

AISARALD Como se registra en el documento Conpes 3611, la construccion de un puerto
multipropdsito en Tribugd, en el departamento del Choc6, ha hecho parte de
los planes de desarrollo portuario del pais durante las tltimas décadas. Este
puerto se concibe como una alternativa para la exportacion de productos por
el Océano Pacifico, especialmente de los productos de la zona cafetera y de
todo el pais.

Por su parte, el Gobierno Nacional se encuentra adelantando a través del
Invias, la construccion de una carretera de 55 kilometros que cubre el tramo
desde las Animas hasta Nuqui. No obstante en el evento que se lleve a cabo
un desarrollo portuario en esa zona, se deberan revisar las especificaciones
de la via y ajustarlas dado los impactos adicionales generados por el
proyecto. Se debe tener en cuenta que los mapas de la zonificacion fisico
ambiental portuaria asignan restricciones ambientales a la zona, por lo que se
requiere que el inversionista dentro del estudio ambiental que entregara para
evaluacion a las autoridades competentes incluya el estudio de estas
restricciones, asi como las mejores tecnologias que permitan minimizar los
impactos.

Promovido por un grupo de empresarios y de las administraciones
departamentales, el proceso de contar con un puerto en Tribugd avanza.
Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente espera contar con estudios de
impacto ambiental sobre todas las iniciativas de nuevos puertos en el
pacifico. De acuerdo con lo expresado por el exdirector de ArquimedeZ’, el
Ministerio acept6 realizar un estudio particular para Tribugd, reconociendo

% Arquimedes es la sociedad promotora de miiltiples proyectos relacionados con el pacifico
colombiano y el occidente del pais
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algunos trabajos ya realizados. Se espera que una vez se tenga la concesion
para el Puerto, se invitaran a los inversionistas privados para que participen
de la construccion y operacion del Puerto. Los promotores del proyecto
afirman contar con inversionistas asiaticos interesados en el desarrollo del
puerto de Tribuga y de un patio de contenedores.

Sin embargo, la iniciativa tiene muchos obstaculos. En primer lugar lo
relacionado con los impactos ambientales, en segundo lugar en los opositores
nacionales que sustentan que existen otras posibilidades de puertos en el
pacifico como lo presiona la dirigencia del Valle. Otros afirman que el puerto
de Tribugé pierde peso por la decision de los asiaticos de utilizar el puerto de
Callao como su ruta comercial con América 0 que Colombia no tiene la
suficiente carga para pensar en otro puerto en el pacifico. Por Gltimo se
identifican conflictos internos relacionados con diferentes intereses de los
socios.

Mientras tanto, el puerto de Buenaventura sigue siendo el principal puerto
para las exportaciones e importaciones de Risaralda y el Eje Cafetero. Y los
desarrollos de la infraestructura vial que comunican el corredor de occidente
con el puerto de Buenaventura se consolidan con altas especificaciones.

De todas maneras, el Puerto de Tribuga y sus desarrollos conexos son muy
importantes para el mundo, Colombia y el Eje Cafetero. Pero sin lugar a dudas
para Risaralda seria estratégico, pues ampliaria las opciones de desarrollo
econdmico sobre todo para los municipios que se encuentran en el corredor
de la via que comunica con el puerto. El funcionamiento del puerto en el
futuro le permitiria a las ciudades de Risaralda jugar un importante papel de
articulador en el corredor del pacifico, generando una mejor posicion
geoestratégica.

REPRESENTACION GRAFICA DEL PUERTO DE TRIBUGA

Lib
gibens

Fuente: Mapa G
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ogle Earth. Tabulado Prometeo
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Uno de los participantes a los talleres de Vision Risaralda 2032 insinu6 que
Risaralda deberia mirar mas al pacifico, sobre todo al Chocé biogeografico.
Realmente Risaralda se encuentra muy cercano al Chocé y se deberia tener
una cultura costera, asi como otras ciudades en Colombia que se autodefinen
costeras estando mas lejos de la costa.

Como lo expresara el exdirector de Arquimedez: El proyecto del terminal se
propone desarrollar en dos etapas: La primera para desarrollo a corto plazo:
construccion de una terminal de turismo y servicio regional de cabotaje y
pesqueria. Contempla la construccién de un muelle de 130 metros de longitud
con dos atracaderos de 65 metros de longitud. Servira para buques de
turismo para 200 pasajeros, buques de cabotaje con capacidad de 2 mil
toneladas de registro bruto -TRB- y buques pesqueros con capacidad de 400
toneladas -TRB-. Aunque ésta etapa no corresponde con las mayores
posibilidades que tendria el puerto.

La segunda etapa para desarrollo a mediano y largo plazo, contempla la
construccion de una terminal multipropésito de comercio exterior para el
manejo de cargas de importacion y exportacion en contenedores, de carga
AISARALD general, graneles, liquidos y sdlidos.

Inicialmente se espera prestar servicio a mil turistas semanales (5.200 afo),
una carga de cabotaje estimada en 20 mil toneladas por afio mas carga de
pescado de 5 mil toneladas afo. El volumen de carga por movilizar se ha
estimado en 6.31 MTA para el ano 2035.

El terminal prestara servicio a barcos Panamax, Postpanamax y graneleros
con capacidad de 53.240, 78.000 y 80 mil respectivamente. Tendra equipos
apropiados en las cantidades y dimensiones necesarias para atender
debidamente y con prontitud a los buques, el manejo de contenedores, para
el manejo de graneles liquidos y sdlidos.

De otra parte, Risaralda debe promover la articulacion con las iniciativas para
desarrollo de uno o varios terminales portuarios en el golfo de Uraba, con
opciones de localizacion en Necocli, Punta de Las Vacas (Turbo), en Puerto
Cesar (al sur de Turbo), en las instalaciones de Nueva Colonia y Zungo (en el
rio Ledn para exportacion del banano) y en Tarenas (cerca de la
desembocadura del rio Atrato). Un desarrollo portuario en esta zona
representa una opcién para movilizar los productos de exportacion e
importacién de los departamentos de Antioquia, Chocé y Risaralda (via rio
Atrato). Risaralda podria tener acceso facilmente por la troncal del pacifico.
Esta ruta es importante porque disminuiria significativamente los costos de
transporte de mercancias hacia los Estados Unidos y los paises
centroamericanos.
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Por ultimo vale la pena mencionar la propuesta surgida de una cumbre de los
presidentes de Colombia y Venezuela para construir un poliducto que sale de
Venezuela y termina en las costas chocoanas donde se construiria el puerto
Tribugd, permitiendo la salida del petréleo venezolano a los mercados
asiaticos y a la costa oeste de los Estados Unidos sin cruzar el Canal de
Panama.

3.4. SISTEMA FERROVIARIO

Segun Vision Colombia 2019, el pais cuenta con 1.322 Km. de vias férreas
que se encuentran inactivas, deterioradas y presentan problemas de invasion
del corredor férreo y hurto de rieles.

Colombia tiene proyectada la construccion de doce lineas férreas, la
rehabilitacion de una linea existente y la conexion de las dos concesiones que
estan en funcionamiento:

* Construccion ramal férreo La Loma-La Jagua de lbirico (22 Km.)

* Construccion segunda linea La Loma-Ciénaga (Puerto Drummond) (191
Km.)

* Construccion ramal férreo Palestina-Tamalameque (11 Km.)

* Rehabilitacion linea férrea La Dorada-Buenos Aires-Neiva (374 Km.)

* Conexiones a red del Atlantico: Tamalameque - Capulco (12,8 Km.)

* Linea férrea entre Cerrejon y La Jagua (220 Km.)

AreaiVietropolitangy
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proyecto que podria
ser rentable vy
ademas sugirio las obras complementarias que se debian realizar. A la
empresa Tren de Occidente S.A., le fue concesionada una red férrea de 498
km y una duracién de la concesion de 30 afos a partir de Marzo de 2000. No
obstante los estudios, la concesionaria ha tenido pérdidas sistematicas
porque los movimientos de carga no han sido los esperados, se han
presentado demoras en la reubicacion de las viviendas que invaden el
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corredor férreo y y se tiene poca disponibilidad de equipo rodante. Después
de las dificultades con el concesionario Tren de Occidente, el Instituto
Nacional de Concesiones entreg6 el manejo de la red férrea del Pacifico a la
empresa Ferrocarril del Oeste conformada por empresarios de Bogota,
Antioquia y Valle.

Como lo manifestd recientemente la Administracion Publica de Pereira, a
mediados de febrero de 2010 se lograron los acuerdos para superar las
dificultades relacionadas con la adquisicion de predios para la recuperacion
del transporte férreo por el corredor conformado entre Puerto Caldas y
Caimalito y el tramo entre Buenaventura y La Felisa. Se espera que los titulos
de propiedad al igual que la reubicacion de las familias que no puedan seguir
viviendo en estos sectores se lleve a cabo durante el afio 2010.

La concesionaria estd encargada de rehabilitar y construir las variantes. A la
fecha, la linea férrea existe desde Buenaventura hasta Zaragoza. Hay que
construir una variante en Cartago que depende de la adquisicion de predios
por parte de la Nacion, luego viene otra variante que es la de Caimalito
(Pereira) que se encuentra en ejecucion.

RISARALD

SITUACION ACTUAL DE LA RED FERREA
7 A

DT T —

Fuente: INCO - CONCESIONES DE LA RED FERREA
NACIONAL




En cuanto a las estaciones, el concesionario tiene especificado diferentes
tipos de estaciones dependiendo de las necesidades del sistema. Dada la
realidad de la Zona Franca Internacional y la variante férrea Puerto Caldas
(Cartago) — Caimalito, se hace necesaria una estacion del tren que tenga las
caracteristicas de ser generadora y receptora de carga en Caimalito.

Dos de los aspectos que mas preocupan a la dirigencia regional se refiere a
las bajas especificas de la linea férrea. Es importante sefalar que las
caracteristicas técnicas de la infraestructura imponen restricciones al
desarrollo del transporte férreo. Entre los mayores inconvenientes se
destacan la existencia de una trocha angosta, el inadecuado alineamiento
geométrico de la via férrea, la pérdida de la superestructura en algunos
tramos, la inestabilidad de los terraplenes y la carencia de drenajes.

De todas maneras, el conjunto de la infraestructura que se esta consolidando
en el corredor al margen del rio Cauca, como la troncal del Cauca, la
navegabilidad del rio Cauca, la red férrea del pacifico y las distintas iniciativas
de zonas francas en Risaralda y Caldas en el kildmetro 41 (se propone un
puerto seco y una zona franca), se constituird en uno de los corredores mas
promisorios de desarrollo del territorio.

Proyecto en marcha:
= Construccion y rehabilitacion del Ferrocarril del Pacifico (La Tebaida y
Medellin — Buenaventura).

3.5. SISTEMA
FLUVIAL
Colombia se propone

consolidar el transporte fluvial
en las principales cuencas del
pais. La red fluvial del pais
tiene una longitud total de
24,725 Km., de los cuales
18.225 Km. (74%) permiten
navegacion menor permanente
durante todo el ano. De éstos,
7.063 Km. (39%) admiten,
ademds, navegacion mayor y
permanente; y 4.210 Km.
(23%), navegacion transitoria
de embarcaciones mayores.

Los restantes 6.500 Km. (36%) no son navegables.
SISTEMA FLUVIAL DE COLOMBIA
PROYECTOS PROPUESTOS
Fuente: Vision Colombia 2019
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En cuanto al Rio Cauca, no se registran iniciativas nacionales para mejorar la
navegabilidad del rio cauca en la cuenca media. En el caso de Risaralda, el rio
Cauca ha servido como ruta turistica que parte del muelle turistico de la
Virginia hacia la zona vinicola de la Unidn Valle, utilizando para ello
planchones. También se han utilizado planchones para transportar pequefas
cargas sobre todo de azicar y se han realizado actividades deportivas con
motos acuaticas.

No se pudo acceder a estudios que permitan conocer las posibilidades de
navegacion del rio Cauca en esta parte del pais, sin embargo, un funcionario
de la CVC asegura que el rio presenta un desnivel que requeria de obras de
infraestructura para que sea viable su navegacion en un tramo de la cuenca
media.

3.6. SISTEMA DE TRANSPORTE INTERMODAL Y CENTROS
DE LOGISTICA

Las actividades de transporte multimodal no tienen un historial amplio en el
pais. Cada uno de los modos de transporte ha sido utilizado y/o desarrollado
en forma independiente. Aunque existen experiencias en varias ciudades de
Colombia, los mayores desarrollos se perciben en la costa atlantica, donde
han logrado articular dos o mas modos de transporte para trasladar
mercancias de un origen a un destino, requiriendo de operaciones de
transbordo entre dichos modos.

Grafica 15. Sistema de plataformas logisticas en Colombia
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De acuerdo con el Conpes 3547, los
centros internos de transferencia de
carga, antepuertos y/o centros logisticos G Tt _
que deben promoverse se localizan en los v S Y
siguientes municipios: Puerto Salgar (rio '
Magdalena), Puerto Gaitan (rio Meta),

Funza, La Felisa y Puerto Asis (rio

Putumayo).

Fuente: Vision Colombia 2019



Luego el Conpes 3568 concibe el desarrollo de proyectos logisticos como
iniciativas prioritariamente privadas, y considera que las decisiones de
inversién y ubicacion especifica de una plataforma logistica deberan obedecer
a la realizacion de estudios especificos de demanda y de viabilidad financiera.
En ese sentido, el Gobierno Nacional no busca limitar el desarrollo de este
tipo de infraestructura en otros sitios del pais, ni pretende desconocer el
desarrollo de proyectos en curso. Por el contrario, busca incentivar proyectos
de alto impacto para la distribucion fisica de mercancias tanto nacional como
de comercio exterior.

De acuerdo con la Agenda de competitividad, el departamento de Risaralda y
mas especificamente el Area Metropolitana del Centro Occidente aspira a
consolidarse como un centro de logistica. A pesar que Risaralda no es un
muy representativo ni el origen ni destino de la carga movilizada en Colombia,
puede jugar un papel fundamental en el contexto del tridngulo Bogota,
Medellin y Cali. Hay evidencias de empresas privadas con actlan como
centros de logistica como el Centro de Logistica del Eje Cafetero y
Servientrega en Dosquebradas, que se autodefinen como centros de logistica
internacional. También existen grandes empresas distribuidoras de alimentos
y medicamentos, Almacafé o Eve distribuciones, o la intencién del Exito de
consolidar en Pereira su centro de logistica.

No es solo un problema de descargue, almacenamiento y cargue, Risaralda
presenta la posibilidad de hacer parte del proceso productivo de eslabones de
cadenas de valor que se definen en gran parte por fuera del territorio, en otras
regiones colombianas o del mundo. Varios ejemplos permiten afirmar que en
Risaralda se realizan actividades econdmicas caracterizadas en un gran
porcentaje por el ensamble y luego su comercializan. Se hace referencia, por
ejemplo, a Suzuki, Busscar y Asean Bron Bovery, entre otros.

De acuerdo con los estudios disponibles sobre el origen y destino de la carga
en Colombia, el eje cafetero juega un papel significativo en las cadenas de:

= (afé

= Maquinaria industrial y equipos eléctricos

= Autopartes

= Electrodomésticos y consumo de eléctricos

= Industria farmacéutica

= Detergentes y cosméticos

= Plasticos en forma primaria

= Productos sidertrgicos

= Papel y envases

= (acao y Chocolate
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3.7.  SISTEMA REGIONAL DE ZONAS FRANCAS

En los dos Ultimos afos se aumentaron las zonas francas permanentes y
especiales en Colombia, aprovechando los beneficios tributarios que ellas
generan para las empresas que deciden establecerse alli.

Al hacer un andlisis general sobre zonas francas en Colombia se observan
algunas zonas francas muy dindmicas y otras rezagadas, lo que induce a
pensar que el desarrollo de zonas francas exitosas requiere de otra serie de
factores complementarios adicionales como por ejemplo contar un posicion
estratégica, contar con apoyos regionales de dotacion de factores (recurso
humano, infraestructura, acceso a recursos naturales, entre otros), pero
también la cercania a puertos y/o aeropuertos como son los casos de Bogota,
Palmira y Rionegro. Pero ante todo, una zona franca requiere mucha gestion
sobre todo porque compite con las gestiones de otras zonas francas en
Colombia y el mundo.

RISARALD/

En Colombia aparecen con mucha dindmica las zonas francas especiales
relacionadas principalmente con tres actividades economicas, los call
centers, medicina y agroindustria.

Uno de los proyectos estratégicos de Risaralda es la consolidacion de la Zona
franca internacional de Pereira, ubicada en Caimalito, en los limites entre los
municipios de Pereira y La Virginia. Ya fue aprobado acogiendo las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira y cuanta con los
avales del gobierno y las instituciones nacionales. La Andi como coordinadora
del proyecto ha manifestado contar con la intencion de mas de 20 empresas
para establecerse en la Zona Franca.

La ubicacion de la Zona Franca Internacional es privilegiada por sus
condiciones y posibilidades futuras. La ubicacion es muy importante porque
hace parte del corredor vial de la troncal del rio cauca y la cercania con la
trasversal Bogota — Buenaventura, asi mismo contaria con la red férrea del
pacifico que se espera tenga una estacion en la Zona Franca y las
posibilidades de navegabilidad del rio Cauca. La cercania con el aeropuerto
podria significar en un futuro la adecuacion con buenas especificaciones de la
carretera que une La Virginia con Cartago y la articulacion con el aeropuerto
de Santa Ana en Cartago.

Uno de los desafios adicionales de las Zonas Francas es la posibilidad de
generar relacionamiento positivos con las dindmicas sociales y econémicas
de su zona de influencia, pasando de unos desarrollos de enclaves a unos
desarrollos que permitan la endogenizacion en el territorio proximo, es decir,
mayores vinculos con el territorio. La endogenizacién permitiria el desarrollo
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de empresas estratégicas que hagan parte de la cadena de valor de las
empresas establecidas en la zona franca. Ojala que las empresas establecidas
faciliten la transferencia de tecnologias avanzadas a nuevas iniciativas
empresariales.

' ZONAS FRANCAS EN LA REGION 2007 - 2010
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Fuente: Comision intersectorial zonas francas - secretaria técnica. Tabulado Prometeo

Zonas francas industriales declaradas

Zonas francas industriales declaradas y ampliadas

Zonas Francas Permanentes ZFP (Declaradas por la Dian)

Zona Franca Permanente con viabilidad y pendiente declaracion de la Dian

Zonas Francas Permanentes Especiales ZFPE

Zonas Francas Permanentes Especial (Pendiente declaracion Dian)

3.8. SISTEMA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

El desarrollo de la humanidad se ha visto impactado por diferentes procesos.
En el caso especifico del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, su impacto se genera a partir de los afnos noventa y no se
puede hablar desde entonces de una sociedad competitiva, si esta no cuenta
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con la infraestructura que le brinde acceso a estas tecnologias en todas las
areas de desarrollo.

En la siguiente gréafica se presentan los diferentes paradigmas del desarrollo
humano en las diferentes décadas. Se observa como los paradigmas cambian
de la mecanizacion, a la electrificacion, luego a la motorizacion para llegar la
digitalizacion y las tecnologias de la informacion.

PARADIGMAS TECHNOLOGICAS DOMINAN PERIODOS DE DESARROLLO HUMANG
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En la reciente cumbre mundial de la sociedad de la informacion, los paises
miembros se plantearon los siguientes desafios:

= Construir una Sociedad de la Informacion centrada en el ciudadano, de
amplia inclusién y motor de desarrollo socioecondmico.

= Aprovechar el potencial de TICs como instrumentos para el cumplimiento
de las metas de desarrollo de la Declaracion del Milenio.

= Avanzar en la masificacion de las TICs para aprovechar que ellas
eliminan limitaciones de tiempo y distancia en un modelo de desarrollo.

A pesar que Colombia es el segundo pais en América Latina que tiene la
mayor tasa de usuarios de Internet (por cada 100 personas), ocupd el
puesto 61 a nivel mundial en el ano 2008.

De otra parte, Risaralda se encuentra rezagada no soélo en tasas sino en
acceso a redes de mayores anchos de bandas.



VISI RISARALDA

Viodelo de Ocupacion del Territorio

PAISES DEL MUNDO. TASA DE USUARIOS INTERNER POR CADA 100 HABITANTES. 2008
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Colombia
Kenya
Tonga
Gambia
Samoa
Eritrea

Comeoras
Kiribati

Letonia
Jamaica
Croacia
Malta
Grecia
Bulgaria
Qatar
Costa Rica
Tinez
Puerto Rico
Albania
Granada
Mauricio
Omén
Kirguistan
Pakistdn
Belice
Suriname
Filipinas
Zambia
Angola
Papua Nueva Guinea

Islandia

Noruega

Brunei Darussalam
8

Reino Unido
Alemania
Barbados
Andorra
Hong Kong, Region Administrativas
Bahamas
Azerbaiyan
Paraguay
Mongolia

Madagascar
Turkmenistan

Emiratos Arabes Unidos

Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones, Informe sobre el Desarrollo Mundial de las
Telecomunicaciones y estimaciones del Banco Mundial. Tabulado Prometeo

Los principales desarrollos tecnoldgicos estan relacionados con las
tecnologias Inalambricas, la banda ancha y la migracion de telefonia plblica
basica conmutada hacia la transmisién de voz sobre protocolos de IP. Esta
innovacién ha impulsado diferentes actividades como comercio electrdnico,
computacién ubicua y servicios de Web. La Banda ancha surge como
instrumento para desarrollar altas tecnologias, dinamizar el segmento de valor
agregado, incrementar la competencia del sector y construir la economia
digital.

Hacia el futuro se plantean los siguientes desafios:
= Nueva version de protocolos IP, con mejoras en seguridad y movilidad
= Perfeccionamiento de Wi-Fi y Wi-Max
= Transmision de datos a través de redes eléctricas (PLC)
» |[mplantacion de redes de tercera y cuarta generacion
Desarrollo de tecnologias de optimizacién de uso del espectro
TV y Radio digital y sobre IP.

3.8.1. CONTEXTO NACIONAL

El gobierno nacional define los principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacidn y la organizacién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones TIC mediante la ley 1341 del 30 julio de 2009. La ley define
que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones deben servir al
interés general y es deber del Estado promover su acceso eficiente y en
igualdad de oportunidades, a todos los habitantes del territorio nacional.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones estan definidas en la
ley como el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas
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informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como voz,
datos, texto, video e imagenes.

Asi mismo, la ley define que las entidades del orden nacional y territorial
promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos
tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las
entidades publicas a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo de
infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica
de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos acceder a
las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a
los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

Con base en lo definido en la ley, el Estado intervendrd en el sector las
tecnologias de la Informacion y las comunicaciones para lograr los siguientes
fines:

= Proteger los derechos de los usuarios, velando por la calidad, eficiencia y

AISARALD, adecuada provision de los servicios.

= Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, teniendo como fin dltimo el servicio universal.

= Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestacion de
servicios que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
la masificacion del gobierno en linea.

= Promover la oferta de mayores capacidades en la conexion, transporte y
condiciones de seguridad del servicio al usuario final, incentivando
acciones de prevencion de fraudes en la red.

= Promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la
posicién dominante y las practicas restrictivas de la competencia.

= Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la
igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se
buscara la expansion, y cobertura para zonas de dificil acceso, en especial
beneficiando a poblaciones vulnerables.

= Garantizar el uso adecuado del espectro radioeléctrico, asi como la
reorganizacion del mismo, respetando el principio de proteccion a la
inversion, asociada al uso del espectro. Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones responderan juridica y econdmicamente
por los dafios causados a las infraestructuras.

= Promover la ampliacién de la cobertura del servicio.

= (arantizar la interconexion y la interoperabilidad de las redes de
telecomunicaciones, asi como el acceso a los elementos de las redes e
instalaciones esenciales de telecomunicaciones necesarios para promover
la provision y comercializacion de servicios, contenidos y aplicaciones que
usen Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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= Imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
obligaciones de provision de los servicios y uso de su infraestructura, por
razones de defensa nacional, atencion y prevencion de situaciones de
emergencia y seguridad publica.

= Promover la seguridad informatica y de redes para desarrollar las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

= |Incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para contribuir al crecimiento
econdmico, la competitividad, la generacion de empleo vy las
exportaciones.

= Propender por la construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructuras de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
por la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Para incentivar la masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha digital,
la ley define que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, revisara, estudiara e implementara estrategias para la
masificacion de la conectividad, buscando sistemas que permitan llegar a las
regiones mas apartadas del pais y que motiven a todos los ciudadanos a
hacer uso de las TIC. Ademas que, las autoridades territoriales
implementaran los mecanismos a su alcance para gestionar recursos a nivel
nacional e internacional, para apoyar la masificacién de las TIC, en sus
respetivas jurisdicciones.

Dada la incidencia de las TICs en los diferentes sectores, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones coordinard la articulacion
del Plan de TIC, con el Plan de Educacion y los demas planes sectoriales, para
facilitar la concatenacion de las acciones, eficiencia en la utilizacién de los
recursos y avanzar hacia los mismos objetivos.

Territorios Digitales es la estrategia integral de la politica social de
telecomunicaciones del Gobierno, cuyo objetivo es promover, facilitar, apoyar
y orientar iniciativas de desarrollo social y economico basadas en el uso
intensivo y masivo de las TIC, y en la apropiacion social de los beneficios que
de ello se derivan. La finalidad es lograr que todas las regiones del pais
conozcan, accedan y se apropien de las oportunidades y beneficios que
ofrecen las TIC para hacer mas productivo y competitivo el desempefio de los
individuos y de las organizaciones, con miras a mejorar la calidad de vida de
los colombianos.

La finalidad es lograr que todas las regiones del pais conozcan, accedan y se
apropien de las oportunidades y beneficios que ofrecen las TIC para hacer
mas productivo y competitivo el desempefio de los individuos y de las
organizaciones, con miras a mejorar la calidad de vida de los colombianos.
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En esta estrategia convergen y se integran todos los programas de
telecomunicaciones sociales actuales promovidos por el Gobierno vy
apropiados en las regiones mediante un proceso de territorializacion de la
estrategia: Compartel, Gobierno en Linea y Computadores para educar.

Aunque ésta estrategia es promovida desde el gobierno nacional, sus
acciones son disenadas y priorizadas desde la vision propia de los niveles
local, departamental o regional. Su eficiencia, su impacto y su sostenibilidad,
deben ser asegurados mediante compromisos que formalizan los actores
sociales (entes territoriales, empresarios, sector educativo y comunidad) en
los municipios y departamentos.

En el siguiente cuadro se hace una breve sintesis de los principales
programas motivados por el Ministerio y que se estan ejecutando en
diferentes regiones de Colombia. Es una motivaciéon para avanzar en
territorios digitales.

PROGRAMAS PROMOVIDOS POR EL MINISTERIO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES

RISARALD/ EDUCACION Programa Promover modelos sostenibles de innovacion educativa
de uso de medios y basados en el uso y apropiacion de las TIC en los ambientes
nuevas tecnologias, de aprendizaje, para la renovacién pedagdgica del sistema
Computadores para educativo y la competitividad de las personas y del pais.
Educar, Renata, SENA Asegurar la construccién de sentido del uso y la apropiacién

de las TIC en las practicas educativas, mejorando la eficiencia
de los procesos de gestion de la informacién y la
comunicacién.

SALUD Implementar y regular la prestacion de los servicios de salud
bajo la modalidad de telemedicina en los diferentes
departamentos del pais, utilizando el hospital pablico de mayor
complejidad como centro de referencia para la red prestadora
de servicios de salud y a su vez como institucién remisora
conectada a la institucion de referencia, para mejorar la
prestacion de los servicios de salud con énfasis en algunas
areas de especializaciones.

SISPRO. Proveer la informacion necesaria para la toma de
decisiones que apoye la elaboracion de politicas, el monitoreo
regulatorio y la gestion de servicios, en cada uno de los niveles
del Sector, suministrando informacion a todos los usuarios y a
la poblacion en general.

JUSTICIA. Plan Lograr un ejercicio eficiente de la funcién judicial y

Modernizacion administrativa de los despachos judiciales en todos los niveles
Tecnoldgica de y para todas las actuaciones, para aumentar la productividad y
Administracién Judicial el rendimiento de los despachos judiciales y mejorar la calidad

del servicio publico, basico y esencial de administracion de
justicia.




MIPYME DIGITAL. En
Colombia, solo el 16.2%
de las empresas usa
computadores, y
menos del 8% usa
Internet.

Como respuesta a la necesidad de promover el uso de
TIC en las micro, pequefas y medianas empresas
colombianas para mejorar su productividad y
competitividad, el Ministerio de Comunicaciones lanzd en
octubre de 2008, el Programa MiPyme Digital. Este
programa pretende superar el rezago que tienen las
mipymes en el uso de TIC, promoviendo la implantacién
de soluciones tecnoldgicas que soporten sus procesos
operativos, integrando Hardware, Software, Conectividad
a Internet y Capacitacion.

COMERCIO
ELECTRONICO

Colombia requiere crear un ambiente propicio para
promover el desarrollo de comercio electrénico como un
elemento generador de competitividad empresarial, de
crecimiento econdmico y bienestar general. Con el fin de
incrementar las actividades de comercio electronico y de
e-business en Colombia, el Plan Nacional de TIC, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento de Planeacién Nacional,
viene desarrollando los LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA EL DESARROLLO E IMPULSO DEL COMERCIO
ELECTRONICO EN COLOMBIA, a través de un documento
CONPES. Por primera vez se hara e-Subasta de Ganado.

CENTRO DE
INVESTIGACION Y
FORMACION DE ALTO
NIVEL EN TIC

Busca consolidar un espacio de generacion de
conocimiento a través de la investigacion y la
innovacion, en una primera fase, y en una posterior
mediante la formacion doctoral y postdoctoral que
responda a las necesidades de desarrollo sostenible
futuro de los sectores estratégicos de la economia y
sociedad colombianas, que en estrecha colaboracion y/o
asociacion con las universidades, dinamice procesos de
formacion doctoral, lidere una agenda de 1+D+1 que se
defina para el sector, y contribuya a su articulacion.

SERVICIOS DE
GOBIERNO EN LINEA.

Articular, coordinar y apoyar el desarrollo de sistemas de
informacion que garanticen la provisién de los servicios
de Gobierno En Linea y mejoren la interaccién de los
ciudadanos y los empresarios con el Estado. De otra
parte, en el proceso de incorporacion de las TIC en la
provision de servicios del Estado a los ciudadanos y
empresarios, surgen nuevas vulnerabilidades inherentes
a la seguridad informética que representan riesgos que
deben ser cubiertos para proteger tanto a las entidades
del Estado como a la comunidad cuya informacion es
administrada por éste, e igualmente su incorporacion
debe estar acompafiada de un liderazgo politico y de un
soporte normativo habilitador, que propendan por un uso
adecuado y ético de las nuevas posibilidades y
esquemas de gestion y administracion de informacion.

Intranet Gubernamental. Continuar con el desarrollo,
implementacion y operacién de la plataforma tecnoldgica
que facilita el flujo e intercambio de informacion, de
manera estandar, entre entidades del Estado, con
adecuados niveles de servicio (seguridad, disponibilidad,
capacidad) - Intranet Gubernamental. Dicha plataforma




RISARALD

VISIONE 252522

Viodelo de Ocupacion del Territorio

RISARALDA

redunda en un uso mas eficiente de los recursos del
Estado y permite desarrollar de manera dptima los
servicios de Gobierno En Linea.

COMUNIDAD

PACTO SOCIAL DIGITAL Es una gran alianza publico-
privada para ACELERAR y MASIFICAR el acceso, uso y la
apropiacion de las TIC en toda la poblacién, en todos los
lugares del pais. El Pacto tiene 14 indicadores lideres,
para que “en 2019, todos los colombianos estén
conectados e informados” y Colombia se ubique dentro
de los tres primeros paises de Latinoamérica en los
indicadores internacionales de uso y apropiacion de TIC”

COMPARTEL  Comparteles un  Programa de
Telecomunicaciones Sociales creado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y
cuyo objetivo es permitir que las zonas apartadas y los
estratos bajos del pais se beneficien con las tecnologias
de las telecomunicaciones como son la telefonia rural y
el servicio de internet. Conectividad a Instituciones
Plblicas, Telecentros, Telefonia Rural, Cable Submarino
San Andrés, Acceso en Banda Ancha a Mipymes,
Estrato 1, 2 y Rural, Satélite de Telecomunicaciones.

Cultura Nacional de TIC. Creacion de una cultura nacional
de uso de TIC que complemente las estrategias
Alfabetizacion, Aprovechamiento y Apropiacion Digital
lideradas por el Ministerio de Comunicaciones.

3.8.2. CONTEXTO REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

El departamento de Risaralda y mas especificamente Pereira se ven
impactados positivamente por las amplias posibilidades de conexion
sustentadas en la infraestructura existente de telecomunicaciones.

En la siguiente grafica se presentan los anillos de interconexion de
comunicaciones a nivel nacional en microondas, satelital y fibra optica.
Pereira es una de las pocas ciudades de Colombia que posee un nodo de cada
una de éstas tecnologias, definiendo claramente una ventaja comparativa
dada las posibilidades de interconexion y redundancia que representan para

los procesos de

comunicacion a nivel = EUROPA -
nacional e <~ AMERICA -ATLANTICO T

internacional.

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - TIC

Fuente: Consultor Hernan
Roberto Meneses

= ASIA o

de la estructura territorial
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La plataforma de comunicaciones que existe en Pereira le facilita consolidar
una economia basada en bytes, en servicios relacionados con la informacion.
En este sentido, el plan regional de competitividad de Risaralda definié6 como
uno de los sectores promisorios los BPO.

De manera adicional, se entiende que el departamento se beneficiara una vez
el pais cuente con su satélite propio, con base en lo definido en el Conpes
3613, generando posibilidades de conectividad principalmente en regiones
apartadas y de dificil acceso.

En una clara tendencia de crecimiento, Risaralda avanza en el nimero de
suscriptores de banda ancha pasando de 40.629 a finales de 2008 a registrar
55.355 a finales de 2009, por supuesto, con grandes diferencias entre los
municipios de Pereira y Dosquebradas y el resto de municipios del
departamento.

RISARALDA. EVOLUCION DEL NUMERO DE SUSCRIPTORES DE INTERNET
BANDA ANCHA Y CORTA. | Trimestre 2008 — IV Trimestre 2009

60,000
50,000 & W
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30,000 gy
20,000

]
'
'

10,000

B Banda Ancha ™ Banda Corta

Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones. Tabulado
Prometeo

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
aplicada entre julio y diciembre de 2008, correspondiente al médulo especial
de TICS, muestra que en el Area Metropolitana del Centro Occidente el 46,4%
de la poblacion igual o mayor de 5 afos usd el computador en los ltimos 12
meses, igual al total de las 24 ciudades o areas metropolitanas estudiadas.

Aunque en el contexto global es baja la utilizacion del computador, en
Colombia el AMCO ocupa la sexta posicion, después de Manizales -
Villamaria. En cuanto al uso de internet en los Ultimos doce meses el AMCO
ocup6 el segundo lugar después de Bogota con mayor uso, con un porcentaje
de 40.8%.
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PRINCIPALES CIUDADES. USO DEL COMPUTADOR EN LOS ULTIMOS DOCE MESES. 2008

Fuente: DANE GEIH. Tabulado

BOGOTA

Prometeo TUNJA
PASTO
El hogar y en centros de HER
P MANIZALES A.M.
acceso publico con ——
costo, como cafés TOTAL 24 CIUDADES
internet, son los sitios VILLAVICENCIO
més usados en el Area i
Metropolitana del Rl
Centro Occidente, muy  BucARAMANGA AM.
similar al total de las 24 ARBENIA Wi
. d d ; POPAYAN H Uso computador
ciudades o  areas O
metropolitanas. VALLEDUPAR
Seguramente el acceso FLORENCIA
en centros publicos CUCUTAAM.
MONTERIA

gratis crecera en los
proximos afos y es
curioso con el sitio de
trabajo no sea muy
representativo.

SAN ANDRES
BARRANQUILLA A.M.
RIOACHA

SINCELEIO
CARTAGENA
QUIBDO

60.00% -

CIUDADES EJE CAFETERO. LUGAR DE
ACCESO A INTERNET 2008
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Fuente: DANE GEIH. Tabulado Prometeo
Fundamentalmente  se usa
internet para obtener informacion
y para comunicarse. En segundo
lugar para la educacion, el
aprendizaje y actividades de
entretenimiento. En muy bajo
porcentaje las personas utilizan
internet para  transacciones,
banca electronica y comprar
productos o servicios. Se espera
que para los préximos afos estos usos crezcan como suceden en los
paises desarrollados.
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OTRO

ACTIVIDADES DE ENTRENIMIENTO (JUEGOS, BAIAR MUSICA)
TRANSACCIONES CON ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
EDUCACION Y APRENDIZAJE

BANCA ELECTRONICA Y OTROS SERVICIOS
COMPRAR/ORDENAR PRODUCTOS O SERVICIOS

COMUNICACION

OBTENER INFORMACION

t t
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% Q0% 100%

mPEREIRAAM. ®mARMENIA ®MANIZALES AM. = TOTAL 24 CIUDADES

Fuente: DANE GEIH. Tabulado Prometeo

La utilizacion de internet es frecuente, el 90% la utiliza por lo menos una vez
a la semana. En el AMCO se utiliza menos frecuente el internet que en el
area metropolitana de Manizales, Armenia y que el total de 24 areas
metropolitanas o ciudades.

50%
Fuente: DANE GEIH.  45%
Tabulado Prometeo 409

L. 35%
En la siguiente .,

gréfica Se 5%
presentan los  20%
niveles de 15%
cobertura de 0%

teléfonos  por S‘f’
0%

hogar Menos de unavez Al menosunavez Al menosunaveza Al menos unavez
desagregados al mes al mes, perono lasemana, p’ero no al dia
cada semana cadadia

por  municipios

del Eje Cafetero.

Se observan grandes diferencias entre los municipios de las zonas urbanas
centrales como el caso del Area Metropolitana del Centro Occidente y los
municipios mas alejados. Incluso Dosquebradas y Pereira son las ciudades
del eje cafetero con mayores coberturas de teléfonos. Para Mistrato,
Quinchia, Guatica, Pueblo Rico, la Celia y Balboa la cobertura es muy baja
comparada con los municipios del eje cafetero.

B TOTAL 24 CIUDADES M MANIZALESA.M. W ARMENIA M PEREIRA A.M.




MUNICIPIOS DEL EJE CAFETERO. COBERTURA DE TELEFONO
CENSO 2005

"

Fuente: Dane. Censo 2005. Tabulado Prometeo

RISARALD El departamento de Risaralda cuenta con 52.797 suscriptores de banda
ancha, teniendo en cuenta todas las clases de usuarios, velocidades y
tecnologias, segin informacién contenida en el Sistema de Informacién
unificado de las Telecomunicaciones — SIUST, en el informe para tercer
trimestre del afo 2009.

El departamento de Risaralda cuenta con 191.724 lineas telefénicas en
servicio, con base en datos suministrados por el SIUST a Diciembre de 2009,
las cuales se encuentran distribuidas por municipio de la siguiente forma

APIA 588
BALBOA 14
BELEN DE UMBRIA 1.260
DOS QUEBRADAS 46.974
GUATICA 148
LA CELIA 136
LA VIRGINIA 4.338
MARSELLA 967
MISTRATO 176
PEREIRA 125.873
PUEBLO RICO 139
QUINCHIA 524
SANTA ROSA DE CABAL 9.857
SANTUARIO 670
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La Superintendencia de Industria y Comercio indicé que a 31 de diciembre de
2009 se reportan 42.025.520 abonados en telefonia mavil (lineas activas) en
Colombia, segun reportes debidamente auditados de los operadores.

Dentro de la infraestructura
de telecomunicaciones con
que cuenta el departamento
se encuentran las
relacionadas con:

Red Académica de Alta
Velocidad Radar. Es la red
de alta velocidad del Eje
Cafetero que tiene como
objetivo la promocion del
trabajo en colaboracion
entre las instituciones
educativas de la regién con
las del resto del pais y los
centros de investigacion
mas prestigiosos del mundo.

También se encuentra con
la infraestructura y los
programas generados a
partir de los programas de
Pereira Digital y Risaralda
Digital. ElI programa Pereira
Digital cuenta con aulas
mdviles para instituciones
educativas: 5 Aulas para
basica secundaria,
conformadas por 41 mini
notebooks dltima

Tabla 12. Evolucidn de la participacion de los
operadores de Telefonia Mévil a nivel regional
entre el tercer trimestre de 2008 y el segundo de

2009
ar 4T 1T
EIEET 2008 2008 2009
Costa Aflantica
Comecel 50,3% 60, 1% B8.T1% 50 02%
Telefonica Moviles 233% 22 8% 22.24% 19,52%
Colombia Mavil 17,3% 17,0% 18,05% 21,00%
Total Costa Atléntica 00.0% | 100.0% | 10D.0% | 100.0%
Ocoidente
Comecel 64,1% 65,4% 85,.21% 66, 58%
Telefdnica Maviles 26,2% 25 T% 26,12% 24 75%
Colombia Ml 9.7% 2.0% 87% | &67%
Total Occidente 00.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Oriente
_____ —

* Tabla 13, ﬁ;bonadgs_zﬁor ca

pospago - srgundo trimestre de 20037

Nimero P P

tegoria prcpa;go 4

Colombia Mdwil

Costa Atantioa 1.675.670 8 66% [ 11,41%
Oezidents 1.225 086 §7.60% | 1231%
Oriente 1.242 g5g B4.56% | 1544%
Total 4.150.614 $7,00%  12,00%
Telefnica Maviles

Costa Atfntica 1.404 808 16 73% | 1327%
Oecidants 2.500.701 24,681% [ 15209
Crignte 4032579 TB.14% | 21,86%
Toal 9.027.978 £207% 1793%
Comeosl

Costa Atfntica 443 108 0 71% | 1020%
Oiczidente 9.417.851 §7.36% | 1284%
Orimnta 12.247.550 23,84% | 15 15%
Toxal 27098309 $6,02% 1338%
TOTAL | 40_27E 901 |

Fueente Tnfnnse dismesioal Tebefn ol MWinise v de L TIC

tecnologia, tablero digital, tableta digitalizadora, dispositivos para la
conectividad, carro movil, filmadora, videobeam, el software requerido para la
interaccion docente estudiante y un kit de laboratorio de fisica y quimica.

Carpa "Vive Gobierno en Linea" en Pereira. Se socializo la estrategia nacional
de 'Gobierno en linea' en Pereira y se capacit6 a mas de 4500 pereiranos
funcionarios publicos, estudiantes, comuneros, comerciantes y poblacion en

general.

Salon de encuentro ciudadano con TICS al servicio de la comunidad.
Articulacion del proyecto cultura de la legalidad con cultura digital
desarrolladas a través de aulas abiertas al servicio de la comunidad Pereirana.
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Sistema de Informacion Geografica de Pereira al servicio de la comunidad
Pereirana. Instalacion de 4 kioskos al servicio de la comunidad en sitios
estratégicos.

Por su parte, Risaralda Digital cuenta con programas como:

TICs para la Educacion. Aulas mdviles a 4 municipios del departamento en la
zona occidental. Capacitacion presencial y activa con produccion de material
pedagdgico como producto final de la capacitacion recibida en procura del
aprovechamiento de los recursos adquiridos a 34 docentes.

Formacion en aulas mdviles. Estudiantes, docentes padres de familia de
instituciones de educacién basica y media. Adecuacion de 60 aulas de
instituciones para que por medio del Programa computadores para educar se
ubiquen alli equipos de computo de alta tecnologia.

Permanentemente se presentan conferencistas internacionales y nacionales
que muestran las experiencias en Tics, sobre todo en temas como Educacion
y Sociedad de la Informacion, Formatos Educativos para el Siglo XXI, El uso
AISARALD de la tecnologia en el Aula, Experiencias de Educacion a Distancia, Las Tics
en una sociedad inclusiva, Evaluacién Educativa en esta nueva realidad y Las
Tics en la Educacion de Adultos, entre otros.

Gobierno en linea con enfoque social. Sistema departamental de video
conferencia. Todas las instituciones publicas de los 13 municipios del
Departamento (sin Pereira).

Conectividad al alcance de todos. Los 13 municipios del Departamento a
excepcion de Pereira, de manera institucional (Alcaldias, Hospitales, Casas de
la Cultura, Colegios etc.) o en sitios publicos externos como plazas
municipales.

Industria y Comercio. Nuevos métodos de alta gerencia y comercializacion.
Se han capacitado 240 personas de las PYMES, de todos los municipios del
departamento no certificados, sobre las ventajas que implican la insercion de
las TIC's en las empresas, teniendo como base el mejoramiento de la
productividad y la competitividad.

Los municipios de Pereira y Dosquebradas cuentan con la infraestructura y
acceso a las TICs que le permiten potencializar su desarrollo y competitividad
en el casco urbano, sin embargo sus areas rurales requieren al igual que
todos los demds municipios del departamento una mayor inversion en
infraestructura que garantice el acceso a canales de comunicacion con los
anchos de banda necesarios para permitir transmisiones de audio, video y
datos en tiempo real, necesarios para poder potenciar los diferentes sectores
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e implementar planes a nivel educativo, de salud, seguridad, turismo y
empresarial entre otros.

3.9. ENERGIA ELECTRICA
Segun el censo de 2005, la mayoria de los municipios del Eje Cafetero han
alcanzado coberturas por encima del 95%. Sin embargo, Mistraté y Pueblo
Rico son los dos municipios del eje cafetero con las menores coberturas de
energia, con valores inferiores al 85%. Y en el otro extremo, Pereira es la
ciudad del eje cafetero con mayor cobertura en energia, cercana al 100%.

MUNICIPIOS DEL EJE CAFETERO
COBERTURA DE ENERGIA
2005

105
0w+ - — — — — — ——

95 4

90 1

85

80 I

75 |
AR

Fuente: Dane. Censo de poblacion 2005. Tabulado Prometeo

AreaiVietropolitangy

De todas maneras, en el departamento de Risaralda se realizan
frecuentemente programas orientados a mejorar las coberturas en energia
eléctrica en zonas apartadas, actualmente se adelanta un programa
denominado “llumina el campo”, donde la gobernacién de Risaralda, el
Comité de Cafeteros y la Chec unen esfuerzos para mejorar los niveles de
cobertura.

A pesar de las deficiencias en algunos municipios, el Eje Cafetero cuenta con
una importante infraestructura de transmision y distribucion de energia que le
permite a la gran mayoria de los hogares y de las actividades productivas
contar con energia eléctrica.

3.9.1. GENERACION DE ENERGIA

A pesar de las potencialidades existentes, Risaralda no se ha caracterizado
por ser departamento generador de energia. En efecto, un significativo
porcentaje de la energia eléctrica que consumen los hogares, las industrias, el
comercio y el transporte en Risaralda proviene de otros departamentos de
Colombia a través del sistema interconectado.

No obstante, Pereira tuvo en el pasado niveles de generacion cercanos a 15
MW, con los cuales era posible atender una parte de las necesidades locales.
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Sin embargo, con el cierre de la Planta de Dosquebradas que tenia dos
turbinas de 4 MW, se entr6 en un alto nivel de dependencia externa.

Existen diversas iniciativas para generar energia eléctrica. Por ejemplo el
desarrollo de las microcentrales Fénix y Senegal y la repotenciacion de
Belmonte, las que sumardn 48 nuevos megavatios. Con Fénix (2.4 MW),
Belmonte (que pasa de 3.8 a 16 MW) y Senegal (33 MW), Pereira volvera a
figurar dentro del mapa de ciudades generadoras de electricidad en el pais y
mejorard sustancialmente su nivel de autosuficiencia, la que llegara a por lo
menos el 35% de la demanda interna efectiva de energia eléctrica, sumando
los 3.5 MW de Nuevo Libaré y los 3.8 MW de Belmonte que se encuentran
en operacion.

La riqueza de agua existente en Risaralda le garantiza la posibilidad de
generar energia eléctrica en Guatica y Belén de Umbria, mediante los
proyectos hidroeléctricos del rio San Juan y el embalse de los rios Risaralda y
Guatica. Asi mismo, existen iniciativas para la construccion de
microcentrales de energia con capacidad de produccion de mas de 15 megas,
con una baja inversién y cuentan con la licencia ambiental respectiva de la
AISARALD autoridad competente.

Risaralda avanza en la formulacion de un proyecto para que inversionistas
asiaticos consoliden 10 microcentrales. La Gobernacion de Risaralda en
asocio con la firma Hydrochina Zhongnan, pretenden construir una serie de
microcentrales eléctricas. La propuesta inicial presentada por una Mision de
China, pretende la construccién de cerca de diez microcentrales eléctricas
que estarian localizadas en igual nimero de municipios de Risaralda.

Con el fin de identificar el potencial hidrico del pais, esté en curso un trabajo
referente al “Atlas del Potencial del Recurso Hidroenergético en Colombid’.
Se espera contar en un futuro cercano con los resultados de dicho estudio y
brindar un mayor grado de informacidn en dicho sentido.

3.9.2. FUENTES DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

Realmente, las fuentes de energia alternativas renovables y no renovables no
han sido explotadas en el departamento de Risaralda.

Existen pequefas experiencias. Se conoce que el bagazo que sale del Gltimo
molino de la cafa de azlcar se convierte en el primer subproducto del
proceso, que se aprovecha como combustible en las calderas, para producir
el vapor utilizado en la generacion de energia mecanica y en la generacion de
energia eléctrica a través de turbogeneradores. El vapor de escape producido
en estos equipos, se aprovecha como energia térmica en el proceso de
elaboracién de aziicar para calentamientos y cocimientos. De esta manera el
Ingenio Risaralda se autoabastece de la energia necesaria para llevar a cabo
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todas las operaciones fabriles de una manera sostenible y cuidando del medio
ambiente.

Asi mismo, en el marco de las iniciativas de implementacion de mecanismos
de desarrollo limpio en Colombia, existe el proyecto del relleno sanitario “La
Glorita” que captura y aprovecha el biogés, con un potencial promedio de
produccion de biogas de 3612.494 m3/afo (27.189 TCO2e / afo).

Las dos experiencias mencionadas anteriores se refieren a la generacion de
energia por Biomasa. En la definicion de biomasa se incluyen las materias de
tipo vegetal, residuales o procedentes de cultivos que tienen caracter
renovable, asi como las deposiciones animales con valor energético. En
realidad, la biomasa, en forma de lefia o carbdn vegetal, ha sido la base del
suministro energético de la Humanidad durante muchos siglos. Sin embargo,
el término biomasa es muy amplio y engloba residuos forestales, residuos
agricolas, residuos ganaderos y cultivos energéticos (cultivos destinados a la
produccion de biomasa energética en cantidades significativas como el
eucalipto). Hoy dia se pretende utilizar la biomasa como fuente de energia por
dos razones basicas: es renovable y tiene un menor impacto ambiental. Esta
es una fuente de energia que deberia explorar el eje cafetero y
especificamente Risaralda.

De otra parte, vale la pena mencionar la iniciativa del proyecto geotérmico
que realiza Isagen entre Caldas y Risaralda. Seria la primera vez que en
Colombia se utilice este tipo de fuente para generar electricidad. Actualmente
Isagen adelanta estudios de factibilidad en el area de influencia del volcan
Nevado del Ruiz.

El proyecto tiene un costo aproximado de 190 millones de délares e incluye la
realizacion de los estudios de factibilidad técnica, ambiental y financiera,
perforaciones exploratorias, perforacién de pozos de produccion, adecuacion
de infraestructura para accesos, conexion al sistema de transmision nacional,
suministro de los equipos, construccién de la planta y puesta en operacion
comercial. Durante 2010 y 2011 se realizaran estudios complementarios de
geologia, geofisica y gradiente térmico, por un valor de 2,65 millones de
ddlares, con el objeto de caracterizar, de manera mas detallada, los sitios
seleccionados en la etapa de factibilidad basica para la generacion de energia
eléctrica basada en la geotermia. Hasta la fecha se han invertido cerca de
600.000 délares en estudios de factibilidad basica.

Es importante sefnalar que la energia geotérmica corresponde a un proceso
natural renovable, mediante el cual se aprovecha el calor generado en el
centro de la tierra (magma) para producir vapor a unas condiciones de
presion y temperatura determinadas, que le permiten impulsar un sistema
compuesto por una turbina de vapor acoplada a un generador de energia
eléctrica. De hecho, es una tecnologia considerada limpia y renovable, ya que
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el vapor residual, después de generar energia eléctrica se puede condensar y
reinyectar nuevamente al reservorio, para iniciar de nuevo el ciclo de
produccion energética. No obstante, trae un trabajo importante que necesita
de mucha investigacion e inversion. Por ello, en el desarrollo del proyecto,
actualmente Isagen cuenta con el apoyo de Colciencias, Ingeominas y la
Universidad Nacional de Colombia.

Se prevé que el proyecto podria generar aproximadamente unos 400
Gwh/ano. En su etapa inicial podria generar 50 Mw, y beneficiaria a las
poblaciones circunvecinas y a los sitios seleccionados para los estudios de
factibilidad basica que se estan realizando en el area de influencia del Macizo
Volcanico del Ruiz en los departamentos de Caldas y Risaralda. Si los
estudios son factibles y los fondos solicitados autorizados, para el afio 2013,
Colombia incursionaria en esta alternativa energética.

Segln los estimativos de Isagen se podria tener la primera generacién de
energia eléctrica basada en geotermia, dentro de unos cuatro afos,
dependiendo de la viabilidad financiera.

AISARALD La fuente de energia tiene como ventajas que es casi inagotable por el
constante calentamiento en el interior de la Tierra y por la obtencion de agua
dulce y de sales como subproducto y su impacto por el no uso de
combustibles.

En cuanto al recurso solar como fuente de energia eléctrica ha sido
aprovechado especialmente en las zonas apartadas del territorio nacional.
Como lo afirman los diferentes estudios, es completamente factible hacer uso
de este recurso para la generacion de energia eléctrica con fines diferentes a
la energia social, como son las comunicaciones, bombeo de agua,
senalizaciones, procesos agricolas o la climatizacion de edificaciones.

Para evaluar el potencial de energia solar, Colombia cuenta con el “Atlas de
Radiacion Solar en Colombid’, el cual referencia la distribucion espacial del
potencial energético solar y facilita la identificacion de regiones estratégicas
donde es mas adecuada la utilizacion del recurso para la solucién de
necesidades energéticas.

Aunque en todo el territorio nacional existe un buen potencial energético
solar, con un promedio diario multianual cercano a 4,5 kWh/m2, la Guajira
presenta el mayor nivel con un promedio de 6,0 kWh/m2 y la Orinoquia con
un promedio un poco menor pero adecuado para el aprovechamiento del
recurso solar. Existen algunas zonas de Risaralda que tienen potencial para
desarrollar proyectos de generacion de energia solar.

En la siguiente tabla se muestra una aproximacion a la disponibilidad
promedio multianual de energia solar por regiones:
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é REGION kWh/m?/afo
Guajira 2190
Costa Atlantica 1.825
Orinoquia 1.643
Amazonia 1.551
Andina 1.643
Costa Pacifica 1.278 /

Fuente: Atlas de radiacion solar en Colombia. Ministerio de Minas y Energia

Otra importante fuente renovable de energia en Colombia es el viento. Para
lograr objetivos de avanzar en la generacién de energia eolica, Colombia
cuenta con el “Atlas de Viento y Energia Fdlica de Colombid’.

Sin embargo el Atlas se ha concentrado en la medicion de 16 sitios puntuales
que segun los resultados obtenidos, representados en los mapas de viento y
energia, exhiben niveles de velocidad del viento con cierto grado de
importancia en el interés energético. En ella se puede apreciar, sin embargo,
que si bien para algunas localidades los valores de viento medio mensual o

anual no alcanzan umbrales o niveles significativos, si los superan en

intervalos del dia durante algunos meses del afo. Aln no se tienen M

mediciones para el caso de Risaralda. ,
Ceriro Occidents

3.9.3. TRANSMISION DE ENERGIA
La conexion de energia en el Area Metropolitana Centro Occidente es en
forma de anillo y no secuencial, lo que posibilita el acceso de energia
eléctrica por cualquier parte del
anillo. Esta situacion particular se
constituye en  una  ventaja
comparativa frente a otras regiones
colombianas.

PANAMA = MEXICO - USA

[Red de Interconexién Ectrica - Esque

ECUADOR - PERU - BRASIL
Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Presentacion Hernan Roberto Meneses
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3.10. GAS NATURAL

Dos documentos Conpes determinan el desarrollo del gas natural en
Colombia. EI Conpes 2571 de 1991 que formula estrategias para fomentar el
consumo de gas natural y la construccion de un sistema nacional de
gaseoductos. El Conpes 2646 permite la continuacion de la construccion de
gaseoductos, crea la entidad administradora del transporte y desarrollo el
sistema de regulacion del sector gas.

La combustion del gas natural estd clasificada como las méas limpia entre los
combustibles industriales tradicionales y sélidos por sus bajas emisiones. Asi
mismo el gas natural tiene un precio muy inferior al de la electricidad y
ligeramente inferior al gas propano.

Es importante sefalar que debido a los beneficios en el mejoramiento del
medio ambiente, varias ciudades del mundo han tomado la decision de
desarrollar sus sistemas de transporte masivo con gas natural, como por
ejemplo los Angeles, San Diego, Washington, Dallas y New York, en Estados
Unidos. Zenzhou, Baodin y Beijing en China. Seoul y Busan en Corea y Madrid
AISARALD en Espafa. En Suramérica se destaca la decision de Lima en Per(i y Medellin
con Metroplus, donde las autoridades locales entendieron los beneficios
economicos y ecoldgicos de este combustible
De nuevo, Pereira y Dosquebradas son G s
privilegiadas por las excelentes
condiciones de conexiones a través de
una de las lineas de gaseoductos mas
importantes de Colombia.

Colombia tiene una politica definida,
que incluye una serie de beneficios,
para masificar el uso de gas natural en
los hogares, las instituciones, las
actividades productivas y el transporte.
Para el transporte, por ejemplo, se han
consolidado estaciones por buena parte
del territorio nacional y un porcentaje
creciente de autos y buses empiezan a
utilizar como combustible el gas natural.

Fussit Eqogetiol

No obstante la politica de masificacion
del gas natural, todavia en el
departamento de Risaralda se encuentra la mitad de los municipios sin
acceso al gas natural como es el caso de Belén de Umbria, Santuario, Apia,
Guatica, Pueblo Rico, Mistratd y Quinchia

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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CIUDADES DE RISARALDA. | —°AP COBERTURA
COBERTURA RESIDENCIAL. | TRIMESTRE DE RESIDENCIAL
2010 Pereira 77.50%
Fuente: Empresas Distribuidoras de Gas Natural. |Dosquebradas 94.10%

Tabulado Prometeo
Santa Rosa 69.60%

La Virginia 74.90%

Marsella 80.90%
3.11.  VIVIENDA Balboa 74.40%
3.11.1. CONTEXTO NACIONAL

La Celia 83.50%

De acuerdo con Vision Colombia 2019, se propone construir ciudades
amables con vivienda digna, espacios plblicos adecuados, acceso a servicios
pablicos y sistemas de movilidad para el 77% de los colombianos que viviran
en los centros urbanos en el afo 2019. Esto solo sera posible aplicando un
modelo de desarrollo urbano planificado, que genere espacios en los cuales
los ciudadanos puedan hacer buen uso de su tiempo libre y relacionarse unos
con otros, sin restricciones en la cobertura de servicios publicos, como agua
potable y saneamiento basico, y con sistemas de transporte publico que
integren todas las actividades urbanas y que estén al alcance de todos.

En 2019 el espacio publico de las ciudades de mas de 100.000 habitantes
deberan aumentar a 10 m: por habitante (hoy es 4 m:). Para evitar la
conformacion de nuevos asentamientos precarios se deberan construir 3,9
millones de viviendas nuevas y se deberan mejorar cerca de 804.000
viviendas, con lo que se lograra reducir el déficit total de vivienda a 12% (hoy
30%). Para hacer esto posible se requiere mayor intermediacion del sistema
de financiacién de vivienda, que permita atender a los hogares de bajos
ingresos y vinculados a la economia informal, de forma tal que la relacién de
cartera hipotecaria a PIB llegue a ser minimo de 12,5% en 2019 (hoy 5,9%).

De acuerdo con el plan de desarrollo nacional, los lineamientos de la politica
de vivienda de interés social se fundamentan en:

» Focalizacion hacia poblacién mas necesitada.

« Evolucién hacia un sistema menos dependiente del presupuesto publico
y mas apoyado en el componente crédito.

e Liberacion de demanda solvente en la parte alta del segmento VIS.

« Reconstruccion de la confianza en el crédito. (FNG y Cobertura UVR)

3.11.2. CONTEXTO REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

Existen dos indicadores de vital importancia en el célculo de la demanda de
vivienda, que si bien no son suficientes para determinar el déficit existente en

AreaiVietropolitangy
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el departamento, se convierten en insumo importante para la toma de
decisiones en el territorio. Estos indicadores son:

7 Déficit cuantitativo actual y futuro: Este indicador corresponde a
viviendas nuevas requeridas en funcion de la densidad poblacional y su
proyeccion para el horizonte de tiempo planteado de corto, mediano o largo
plazo, # de hogares y # de hogares por vivienda.

7 Porcentaje de poblacion localizada en zonas de riesgo no mitigable
(Inventario de viviendas en zonas de riesgo)

En la siguiente tabla aparece un estimativo del déficit de vivienda en cada uno
de los municipios del departamento, teniendo en cuenta la dinamica
poblacional, el nimero de viviendas en riesgo y la relacion de hogares por
vivienda, asi:

MUNICIPIOS DE RISARALDA. DEMANDA DE VIVIENDA 2009.

Dane:Censo general 2005. Proyecciones No de
de poblacién municipal por drea (2005- | Numero de viviendas enriesgo  [Numero de viviendas
Dane, Censo general 1993 2009) hogares 2005 2005 Deficit
Total de la poblacién municipal para el afiof
de analisis (TPM) - .
URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL No

BALBOA 1.600] 5.600] 7.200) 1.832] 4.511] 6.343] 115 13 1528 1571(43 de mas
BELEN DE UMBRIA 14.139] 17.797] 31.936] 12.959] 14.778] 27.737|278/2005 - 17/178/2008 6848 6621 227
DOSQUEBRADAS 159.363] 12.267] 171630} 178.200 8.953] 187.153{1505/98 46.384] 43.968| 2416
GUATICA 3.531 13.901f 17.432] 3.887] 11.697] 15.584{217/99 282 4.041 4,017 24
LA CELIA 4.543) 6.443] 10.986] 3.418] 5.275) 8.693]221/99 36/99 2172 2114 58
LA VIRGINIA 32.301 524 32.825] 31.007] 564 31.571)2172/99 329/99 8.190] 7.262| 928
MARSELLA 10.162f 11516 21.678] 12.235] 9.929) 22.164)161/94 22/08 222/2008 4.729] 4.602| 127,
MISTRATO
APIA 6.169) 11.079] 17248, 7.652 10.448 18.100{198/1994- 6/0{110/2008 3389 3178 211
PUEBLO RICO 3.662] 10.955§ 14.617] 3.019 9.486) 12.505/62/99 13-77/08 2543 2128 415
QUINCHIA 8.769) 30.400f 39.169) 8.004] 25.455) 33459 _ _ 33318 7603
SANTA ROSA 54.884) 17.702f 72.586) 58.010] 12.924] 70.934] _ 17202 16424 778
SANTUARIO 7.024] 9.374] 16.398] 7.032] 8.509) 15.541{60/08 168/2008 3844 3774 70,

Tabla: Datos 2005. Inventarios de viviendas en riesgo POT municipales

Fuente: Datos 2008. Revision y actualizacion del inventario de viviendas localizadas en zonas de
riesgo de los municipios del departamento de Risaralda. Dic. De 2008. Unidad Funcional del Comité
Regional para la prevencion y atencion de desastres. Secretaria de salud

Con respecto a la informacidén anterior se puede concluir lo siguiente:

a) La poblacion de 13 municipios del departamento en un periodo
comprendido entre el censo general del DANE del afio 1993 y el del 2005,
con una proyeccion al afio 2009 nos arroja los siguientes resultados:

¢ De 13 municipios 9 presentan disminucién en el nimero de habitantes
entre el aflo 1993 y 2009 (Balboa, Belén de Umbria, Guatica, La Celia,
La Virginia, Pueblo rico, Quinchia, Santa Rosa y santuario)

e Siete municipios presentan aumento en los habitantes del Area
urbana (Balboa, Dosquebradas, Guatica, Marsella, Apia, Santa Rosa y
santuario)

¢ Todos los municipios presentan una disminucion en los habitantes del
Area rural a excepcién del municipio de la Virginia (de 524 paso a
565 Habitantes).
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b) Comparando el nimero de hogares con el ndmero de viviendas de
cada municipio, mas las viviendas a reubicar por estar localizadas en zona
de riesgo, se puede evidenciar el déficit de vivienda para cada uno de ellos.

c) Se debe evaluar las zonas previstas en el plan de ordenamiento para
el desarrollo de estas soluciones de vivienda. (Aprovechamientos del suelo
al interior del perimetro urbano y del suelo de expansion).

d) Los inventarios de vivienda en riesgo estan desactualizados a
excepcion de los de los municipios de Dosquebradas y Pereira por lo tanto
se tendra que hacer una actualizacién del inventario de las mismas.

e) Los municipios no han cumplido con la tarea dada por la ley 92 del
1989, los inventarios de viviendas en riesgo siempre los ha ejecutado la
CARDER y la Gobernacion con excepcion de los mismos municipios.

f)  Todo lo anterior para las zonas urbanas, las zonas rurales no cuentan
con ninguna informacidn de viviendas en riesgo mitigable y no mitigable.

g) Es importante considerar aspectos particulares con respecto al tema
en el municipio capital de Pereira, para tener una vision general de la
situacion actual, teniendo en cuenta su dindmica de crecimiento
poblacional y su consideracion como mayor atractor de poblacién en el
departamento.

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda del afo 2005, en las
siguientes graficas se presentan los déficits cuantitativos y cualitativos de
vivienda. Pereira es la ciudad del eje cafetero que registré el mayor déficit
de vivienda y Dosquebradas ocupd el cuarto lugar. Mas alla de los déficits
de vivienda, las soluciones se deben pensar en subregiones
intermunicipales, sobre todo en conurbaciones.

MUNICIPIOS DEL EJE CAFETERO. DEFICIT DE VIVIENDAS. 2005

18.000
16.000 _——
14.000 _——
12.000 _———
10.000 _——
gooo i f — — — — — — — — —— —— —— ——
6.000 ‘

4.000
2.000

0
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Fuente: Dane. Censo de Poblacién 2005. Tabulado Prometeo
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En los siguientes graficos se presentan los déficits de viviendas urbanas y
rurales. En términos generales las politicas de fomento de vivienda ha
fomentado la urbanizacion de las ciudades, muchas veces descuidando los
desarrollos de vivienda en las zonas rurales. De todas maneras, el
departamento de Risaralda ha mantenido programas de mejoramiento de la
vivienda relacionados con los pisos.

MUNICIPIOS DEL EJE CAFETERO. DEFICIT DE VIVIENDA URBANA. 2005

12.000
o0 4 — — — — — — — — — —
8.000 +
6.000 -
4.000 ~
2.000 +

RISARALD

Fuente: Dane. Censo de Poblacién 2005. Tabulado Prometeo

MUNICIPIOS DEL EJE CAFETEROQ. DEFICIT DE VIVIENDA RURAL. 2005

e&m cl 6.000
‘ » 5.000 -
4.000 -
3.000 -|

2.000 - - - - - -
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0
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Fuente: Dane. Censo de Poblacién 2005. Tabulado Prometeo

Otro aspecto relevante de la promocion de vivienda esta asociado con la
construccion de soluciones de vivienda nuevas y son muy débiles los
programas de adquisicion y reparacion de vivienda usada. En una ldgica de
crecimiento y de cualificacion de la vivienda existente, generando procesos
de expansion generalmente costosos en términos de dotacién de servicios
publicos, dejando a un lado la posibilidad de reestructurar las zonas urbanas
ya existentes, seguramente a un menor costo.
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En la siguiente grafica se muestra el nivel de propiedad de las viviendas
desagregado por municipios del eje cafetero. En términos generales, se
observa que los municipios mas alejados de la ciudad capital tienen los
mayores porcentajes de propiedad de las viviendas y para ciudades como
Santuario, Belén de Umbria, Pereira, Apia, La Virginia y Balboa tienen niveles
inferiores al 50%.

Antes de pensar en crecimientos hay que pensar en cualificacion de lo
existente.

MUNICIPIOS DEL EJE CAFETERO. PORCENTAJE DE PROPIEDAD. 2005
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Fuente: Dane. Censo de Poblacién 2005. Tabulado Prometeo

De todas maneras, el departamento de Risaralda es el que presenta el mas
alto nimero de viviendas licenciadas en la region, siendo el departamento de
mayor dindmica en la actividad edificadora del eje cafetero.

UNIDADES DE VIVIENDA LICENCIADAS
DPTOS EJE CAFETERO
2.076
" Risaralda

1.656

B Caldas

Quindio

En lo corrido de 2009 se licenciaron 257 soluciones de vivienda nuevas,
registrando una disminucion del 51%, es decir 268 unidades menos que en el
mismo periodo del afio anterior, este decrecimiento es debido a el descenso
en las licencias para el estrato 3,5 y 6 con disminuciones del 90 , 50% y 83%
respectivamente.
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UNIDADES DE VIVIENDA LICENCIADAS POR ESTRATO EN PEREIRA
ACUMULADO (ENERO - FEBRERO)
(2004-2009)
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Durante los dos primeros meses del afo 2009, se aprobaron 73.832 m? para
construccion de edificaciones en Pereira y Dosquebradas, registrando una
disminucion del 18%, frente al mismo periodo de 2008. Esta situacion se
atribuye principalmente al decrecimiento en el é&rea licenciada para
construccion de vivienda en un 56%.

METROS CUADRADOS LICENCIADOS SEGUN DESTINO
PEREIRA -DOSQUEBRADAS
ENERO Y FEBRERO
(1998-2009)
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Vivienda Comericioy Servicios —®— Industria

—@-—Institucional Modificaciones y Adiciones —®— Total metros licenciados

La inversion en vivienda en los municipios de Risaralda presenta un
decrecimiento entre los afios 2006 y 2008 a excepcion de los municipios de
la Celia y Santuario.



MUNICIPIOS DE RISARALDA. INVERSION MUNICIPAL EN VIVIENDA 2006 — 2008

2006 2007 2008

PEREIRA

BELEN DE UMBRIA 104.091 61.451 100.337
APIA 288.555 215.242
BALBOA 60.763 155.907 15.649
DOSQUEBRADAS 1.429.376 1.031.063 817.993
GUATICA 145.965 263.921 91.345
LA CELIA 82.972 25.215 129.850
LA VIRGINIA 445.150 169.676 43.151
MARSELLA 313.135 280.734 47.462
MISTRATO 216.230 380.568 193.812
PUEBLO RICO 241.306 274.21 193.111
QUINCHIA 336.039 636.147 86.030
SANTA ROSA 15.037 210.901 120.162
SANTUARIO 98.824 161.768 300.380

Fuente: Informes anuales de ejecucion presupuestal de los municipios

El Municipio de Pereira se ha convertido en el centro de interaccién para
aproximadamente 2.293.000 habitantes de localidades ubicadas a menos de
1 %2 hora de recorrido, lo que la convierte en un lugar de atraccion y
generacion de expectativas mas alla de su poblacion nativa que equivale al
50% del total de residentes actuales’. Esto implica para la administracion
municipal representa un reto para el aprovisionamiento de vivienda, si se
considera que el 67% de la poblacion total del municipio se encuentran en
estratos 1,2y 3.

AreaiVietropolitangy

Para el afio 2005, se identifico un déficit cuantitativo de vivienda de 6.176
unidades, como el diferencial de hogares y viviendas existentes y en los
dltimos 5 afios (segun los registros de la agencia Accion social) ha recibido
alrededor de 2.965 hogares desplazados de diferentes partes del pais, lo que
supone un incremento en dicho déficit proporcional al incremento de dichos
hogares registrados.

La tasa de crecimiento poblacional de Pereira, se encuentra asociada con
hechos vitales de nacimientos y defunciones complementada con un
fendmeno migratorio que implica el asentamiento en la ciudad de una
creciente proporcion de personas que se trasladan motivadas especialmente
por razones de tipo econdémico y presionan tanto los servicios del estado
como el territorio. Asociado con el proceso migratorio, Pereira continuara
concentrando cerca del 50% de la Poblacion del Departamento y estaria ante
una dindmica expresa de 690 nuevos hogares residentes anualmente, de los
cuales 460 aproximadamente corresponderia a estratos 1-2-3, demandando
en consecuencia condiciones de habitabilidad, que segun su estructura de

* Tomado del informe mensual de coyuntura econdmica junio de 2009. Secretaria de
Planeacién Municipal de Pereira.
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ingreso y consumo se ubicaria en precios bajos, requisito que cumpliria
fundamentalmente la VIP y VIS®.

Risaralda y Pereira, Proyecciones de Poblacion
2009-2020
Estimacion de hogares residentes en Pereira
Foblacion Hogares Estimados

Afo i i Total Estratos

Risaralda FPereira Poreira 123
2009 919653 454 291 119550 T9.680
2010 925105 4565895 120236 80137
2011 930523 459471 120913 80.58%9
2012 935915 462 324 121 664 81.08%
2013 941.283 464 976 122.362 81.554
2014 946626 467615 123.057 g2.017
2015 951545 A7D 243 123.748 B2 ATSH
2016 957.250 472 BG3 124.438 B82.938
2017 962.529 475471 125.124 B3.395
2018 967.780 A78.065 125807 B3.850
2019 972,999 480643 126,485 84302
2020 978182 483 203 127.159 B4.751

Fuente: DANE, Calculos Secretaria de Planeacion Mumicipal

Segun el ditimo estudio de demanda de vivienda en el Area Metropolitana de
Pereira, realizado por CAMACOL, se ha encontrado que el 26.40% de los
hogares manifiestan intencién de compra en un horizonte de 2 afos, no
obstante el 62% se mueve en precios inferiores a los 50 millones de pesos,
condicion que cumple fundamentalmente la vivienda de interés social y
explica una amplia demanda por parte de hogares de estratos 1-2-3.

La demanda de suelo estara definida por el cruce de cada una de las
variables poblacionales, territoriales y ambientales, dando como resultado la
necesidad de modificacion de la clasificacion del suelo (perimetros urbano,
rural o de expansion) para dar respuesta a las necesidades de vivienda,
adicionalmente por las politicas en materia de modelo de ocupacién que
defina el municipio, (concentrado o disperso), que tiene relacion directa con
todos los demas sistemas territoriales, para lo anterior se debera tener en
cuenta:

e Variable poblacional: Indicadores de diagnéstico de crecimiento
poblacional, de déficit de vivienda y de densidad poblacional.

e Variable territorial: M2 de suelo urbano, rural y de expansién urbana.
Modelo de ocupacion del territorio y redes de servicios publicos.

e Variable ambiental: Suelos de proteccion, zonas de riesgo y clases
agrologicas.

® Tomado del informe mensual de coyuntura econdémica junio de 2009. Secretaria de
Planeacién Municipal de Pereira.



Se tendra que evaluar, en el marco de la revision de cada POT municipal los
suelos destinados a la construccion de vivienda, frente a la demanda de cada
uno. De todas maneras se debe pensar

La estimacion del stock o inventario de viviendas en un territorio, muestra la
consolidacién del patrimonio habitacional y las posibilidades de garantizar
viviendas para las personas que se encuentran asentadas en un territorio, lo
que permite avanzar hacia célculos tanto del déficit habitacional como de la
dindmica del proceso constructivo.

En principio, la dindmica de la vivienda se encuentra asociada con el
comportamiento demogréfico tanto desde el punto de vista natural como
migratorio, que lleva a presionar la construccion de unidades habitacionales,
sin embargo existe una logica econdmica que en el mismo sentido via
inversion, propicia crecimiento del mercado inmobiliario en momentos de altas
expectativas de mayores precios futuros de los bienes inmuebles.

En el Municipio de Pereira, parece confluir una combinacién de tales
fendmenos en mayor proporcién unos que otros, pero que en conjunto
producen un crecimiento importante del stock de viviendas por encima del
crecimiento demografico, toda vez que para el afio 2009 se pas6 de 451.814 a
454.495 habitantes habituales en el Municipio, sin embargo la dindmica de
conexiones nuevas de energia eléctrica residenciales estuvo alrededor de
1.961 durante el afo, se expidieron aproximadamente 2.314 certificados de
estrato socio econdmico por parte de la Alcaldia para nuevas edificaciones y
segun el estudio actividad edificadora oferta y demanda de vivienda en Pereira
y Dosquebradas, producido por CAMACOL Risaralda, se registraron durante el
primer semestre del afo, ventas de 1.110 unidades de vivienda por parte de los
constructores agremiados.

Ante la disponibilidad de mayores volimenes de informacion para las zonas
urbanas del pais, se hace posible la estimacion del nimero de viviendas nuevas
obteniendo segun el licenciamiento de construccion, el promedio de area por
unidad tipo casa y apartamento licenciado durante los ultimos 2 afios, asociado
al horizonte de vigencia del permiso para el constructor.

En vista de la cobertura metropolitana del censo de edificaciones, se calcula la
informacién para Pereira, de acuerdo al porcentaje de darea licenciada que
segun el periodo de estudio, el 72% corresponde a la ciudad capital.

De esta manera se procede a estimar de manera preliminar el nimero de
viviendas nuevas construidas y terminadas en la ciudad de Pereira, para
finalmente adicionar al valor calculado para el afio 2008, quedando un stock
urbano de 104.051 viviendas en zona urbana y 18.336 en el area rural del
Municipio.




RISARALD

Pereira-Dosquebradas, Estimacion preliminar de viviendas Nuevas segln
irea en construccion culminada, Afo 2009

. Metros cuadrados culminados Viviendas Viviendas

Perodo - Nuevas

Total Vivienda Nuevas AMCO Persira
TOTAL 412171 305.067 3.227 2.323
Primer trimestne 59135 42 577 453 325
Segundo Trimesine 204 624 147.32%9 1.567 1.128
Tercer inmesire 37.223 20469 218 158
Cuarto Trimestre: 111.188 24 882 et 711

Fuente: DANE, Censo de Edficaciones, Cacules Secretaria de Planeacion
Municipal de Perera

Pereira, Estimaciones Preliminares stock
de vivienda urbana v rural, 2005-2009

Ano Cabecera Resto Total

2005 99 713 18.061 117774
2008 100391 158.108 118_499
2007  101.063 18.159 119222
2008 101.727 18.212 119939
2009 104.051 18.336 122387

Fussnte: DAME, Licencias de Construccion, Censo de
Edificaciones, CAMACOL, Caculos Secretana de
Flansacion Municipal

Al cierre del afio existian en el area urbana de Pereira 143.079 metros
cuadrados de construccion de vivienda de interés social, muy superior a los
metros cuadrados de Manizales y Armenia, generando desequilibrios
territoriales y consolidandose Pereira como la ciudad mas atractora de
poblacion del eje cafetero.

METROS CUADRADOS EN CONSTRUCCION URBANA
160,000 -

140,000 -
120,000 -
100,000 -
80,000 ~
60,000 -
40,000 ~

20,000 -

Pereira Armenia Manizales

|l trimestre 2009  ®m IV trimestre P 2009

Fuente: DANE. Censo de Construccion. Tabulado Prometeo



Para Risaralda en el afio 2008 se asignaron por parte de FOVIS 753 subsidios
de vivienda, equivalentes a un valor de $7.143.789.250, para el afio 2009 se
desembolsaron 669  subsidios concernientes a  $6.038.405.100.
Adicionalmente los subsidios de Comfamiliar Risaralda que a mediados del
ano 2009 ascendian a 110 subsidios por un valor de $1.104.633.950.

Proyectos en marcha:
¢ Plan departamental de vivienda
e Macroproyecto ciudadela Gonzalo Vallejo

3.12. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
3.12.1. CONTEXTO NACIONAL

A través de la direccion de agua potable y saneamiento basico y ambiental, el
ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial presenté en el 2004
los lineamientos de politica para el desarrollo sectorial de agua potable y
saneamiento basico y ambiental.

Las siguientes son las metas propuestas en Vision Colombia 2019:

= Lograr coberturas urbanas de acueducto y alcantarillado del 100%

= Lograr cobertura rural de 82.2% en acueducto y de 75,2% en
alcantarillado

= Tratar el 50% de las aguas residuales urbanas

= Hacer una disposicién adecuada de 100% de los residuos sélidos
generados en zonas urbanas

= Vincular operadores especializados

= Porcentaje de viviendas con acueducto

3.12.2. CONTEXTO REGIONAL'Y DEPARTAMENTAL

Para poder tener una idea de la probleméatica departamental es necesario
conocer los indicadores de cobertura, calidad y continuidad de la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del
departamento, tanto en la zona rural como la urbana.

El Departamento presenta unas coberturas urbanas del 98.66% para
acueducto, del 96.75% para el servicio de alcantarillado y del 100% para
aseo. En comparacion con los indicadores presentados a nivel nacional para
el mismo afo encontramos que las coberturas de estos servicios son
mayores en Risaralda que el promedio nacional.

= Cobertura de abastecimiento de agua y acueducto

En la zona urbana, los municipios de Risaralda han alcanzado coberturas
superiores al 95%, con excepcion de Mistratd y Quinchia. Los otros
municipios tienen coberturas del 100%.
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MUNICIPIOS DE RISARALDA. COBERTURA DE ACUEDUCTO 2007.

COBERTURA DE
MUNICIPIO ACUEDUCTO
Apia 100%
Balboa 100%
Belén de Umbria 100%
Guatica 100%
La Celia 100%
La Virginia 100%
Marsella 100%
Mistrato 87.89%
Pueblo Rico 100%
Quinchia 96.40%
Santa Rosa de Cabal 100%
Santuario 100%
PROMEDIO 98.66

Fuente: Contraloria Departamental

En cuanto a la zona rural encontramos un total de 541 acueductos que en su
gran mayoria no cumplen con las condiciones minimas de potabilizacion.
Adicionalmente, un alto porcentaje de ellos no se encuentra legalizado ante la
R Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comisién
Reguladora de Agua Potable como empresas de servicios publicos, y por
ende no dan cumplimiento a la Ley del Sector, Ley 142 de 1994.

MUNICIPIOS DE RISARALDA. NUMERO DE ACUEDUCTOS RURALES

NreaMerepolitane

o MUNICIPIO No. ACUEDUCTOS
RURALES

Apia 27
Balboa 13
Belén de umbria 42
Dosquebradas 60
Guatica 32
La Celia 32
La Virginia 2

Marsella 26
Mistrato 38
Pereira 55
Pueblo rico 42
Quinchia 114
Santuario 34
Santa rosa de Cabal 24
TOTAL 541

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
El porcentaje de cobertura de abastecimiento de agua en el Departamento en
la zona rural se encuentra por encima de los porcentajes nacionales, 58.58%,
frente al 56.3% del pais, mientras que en cobertura de agua tratada en el
Departamento, con un 33,1%, se encuentra algo mas de 21 puntos por
encima del 11,8% de la media nacional. Esto quiere decir que la poblacion de
localidades rurales que alin no cuenta con estos servicios equivale a: 51.723
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habitantes en abastecimiento de agua sin tratamiento y a 62.266 en
cobertura de agua tratada. Si consideramos que la poblacion rural segin
DANE 2005 es de 194.562 personas, observamos que el reto es aun grande
para el departamento.

COBERTURA DE AGUA POTABLE EN LA ZONA RURAL DE RISARALDA, RISARALDA 2007.

Municipio Cob. Agua sin | Cob. Agua con Cobertura Poblacién total
tratamiento tratamiento total

APIA 19,64% 63,70% 83,35% 7680
BALBOA 6,01% 0,00% 6,01% 4344
BELEN DE UMBRIA 18,66% 35,38% 54,04% 14275
DOS QUEBRADAS 41,05% 10,06% 51,12% 9015
GUATICA 27,83% 9,07% 36,90% 11458
LA CELIA 45,69% 0,00% 45,69% 5081

LA VIRGINIA 19,78% 24,45% 44,24% 549

MARSELLA 24,52% 33,33% 57,84% 9560
MISTRATO 55,94% 20,51% 76,45% 8604
PEREIRA 18,02% 41,91% 59,93% 69716
PUEBLO RICO 39,14% 36,94% 76,08% 8692
QUINCHIA 39,38% 11,18% 50,56% 24436
SANTA ROSA DE CABAL 12,84% 69,27% 82,11% 13003
SANTUARIO 43,64% 13,79% 57,43% 8149

FUENTE: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
= Disposicion y manejo de aguas servidas
El tema de cobertura no es tan critico para las cabeceras municipales, no

obstante, la vida (til de las redes se encuentra cumplida y en la totalidad de
los municipios se registran dafios graves en redes colapsadas.

MUNICIPIOS DE RISARALDA. COBERTURA DE ALCANTARILLADO. 2007.

MUNICIPIO COBERTURA DE
ALCANTARILLADO
Apia 99,00%
Balboa 100,0%
Belén de Umbria 98.50%
Guatica 100,0%
La Celia 97,50%
La Virginia 93.49%
Marsella 90,20%
Mistrato 100,0%
Pueblo Rico 100,0%
Quinchia 94.71%
Santa Rosa de Cabal 88.30%
Santuario 99.37%
Pereira 100.0%
Dosquebradas 100.0%
PROMEDIO 98.10%

Fuente: Contraloria Departamental
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El Departamento de Risaralda cuenta con una cobertura total de disposicion
de aguas servidas en la zona rural del 1,3%, frente al 33,9% del promedio
nacional. Del porcentaje departamental el 1,1% corresponde a soluciones
individuales (letrinas basicamente) y 0,2% a cobertura con redes de
alcantarillado.

La situacion actual en lo relacionado con los sistemas de disposicion de
excretas y de basuras en la zona rural del departamento es la siguiente:

MUNICIPIOS DE RISRALDA. RELACION VIVIENDAS CON SISTEMAS DE DISPOSICION DE

EXCRETAS.
Viviendas con adecuado sistema
MUNICIPIO de disposicién de excretas
No. %
APIA 504 28.53
BALBOA 579 54.62
BELEN DE U. 981 37.80
GUATICA 390 15.35
LA CELIA 574 47.05
LA VIRGINIA 81 65.85
MARSELLA 543 14.98
MISTRATO 218 10.72
PUEBLO R. 739 31.10
QUINCHIA 1.190 27.16
STA. ROSA 2.474 60.44
SANTUARIO 299 17.95
TOTALES 8.572 31.19

Fuente: Contraloria Departamental
= Aseo
El servicio de aseo es manejado en todos los municipios, exceptuando
Pereira, por las mismas empresas que manejan Acueducto y Alcantarillado,
adicionalmente se encargan de la recoleccion en plazas de mercado y
hospitales, y también realizan el mantenimiento a vias y areas publicas.

MUNICIPIOS DE RISARALDA. TIPO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS 2007.

MUNICIPIO DISPOSICION FINAL
Apia Relleno Sanitario Pereira
Balboa Relleno Sanitario Pereira
Belén Relleno Sanitario Pereira
Guatica Relleno Sanitario Pereira
La Celia Relleno Sanitario Pereira
La Virginia Relleno Sanitario Pereira
Marsella Relleno Sanitario Pereira
Mistrato Relleno Sanitario Pereira
Pueblo Rico Relleno Sanitario Pereira
Quinchia Relleno Sanitario propio
Santa Rosa Relleno Sanitario Pereira
Santuario Relleno Sanitario Pereira

Fuente: Contraloria Departamental
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MUNICIPIOS DE RISARALDA. PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS 2007.

VOLUMEN PRODUCCION
MUNICIPIO MENSUAL PER CAPITA

Ton/mes Kg/hab/dia
APIA 60 0.31
BALBOA 12 0.19
BELEN 180 0.41
GUATICA 12 0.10
LA CELIA 39 0.28
LA VIRGINIA 390 0.44
MARSELLA 160 0.51
MISTRATO 40 0.25
PUEBLO R. 56 0.52
QUINCHIA 100 0.36
SANTAR. 690 0.41
SANTUARIO 90 0.46
TOTALES 1.829 0.39

FUENTE: Contraloria Departamental.

En el 2007 sélo los municipios de Apia, La Celia, Mistratd, Belén de Umbria y
Quinchia realizaban algln tipo de transformacion y reciclaje, logrando un
volumen recuperando en promedio de 196.7 Ton/mes En cuanto a la
obligacion de contar con una escombrera municipal, tan sélo los municipios
de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal dan cumplimiento a este
requerimiento.

AreaiVietropolitangy

En la zona rural del departamento existe un alto déficit en sistemas de aseo,
esto es, que solo el 17.33% cuenta con adecuado sistema de disposicion de
basuras, lo que afecta ostensible la conservacion del medio ambiente y
genera una gran problematica de morbilidad por contaminacion de residuos

sdlidos. ]
MUNICIPIOS DE RISARALDA. NUMERO DE VIVIENDAS
CON SISTEMA DE DISPOSICION DE BASURAS 2006.

VIVIENDAS CON ADECUADO
SISTEMA DE DISPOSICION
MUNICIPIO DE BASURAS
No. %

APIA 89 5.03
BALBOA 497 46.88
BELEN DE U. 157 6.05
GUATICA 544 21.41
LA CELIA 74 6.07
LA VIRGINIA 123 100
MARSELLA 250 6.89
MISTRATO 189 9.29
PUEBLO R. 1718 72.30
QUINCHIA 420 9.58
STA. ROSA 606 14.80
SANTUARIO 96 5.76
TOTALES 4,763 17.33

Fuente: Contraloria Departamental
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= Calidad de agua

De acuerdo a la informacion registrada en la Secretaria de Salud
Departamental, el consolidado anual trimestral de calidad de agua en
cabeceras urbanas para el afio 2008 fue el siguiente:

MUNCIPIOS DE RISARALDA. iNDICE DE CALIDAD DEL AGUA SUMINISTRADA 2008.

Valor IRCA %

Municipio

Fuente: Secretaria de Salud Departamental

A nivel nacional en los municipios con menos de 2.500 habitantes, sélo el
10% de las muestras cumplen con los pardmetros de calidad del agua. En
Risaralda se encuentran que en los municipios de este mismo rango, el 65%
de las muestras cumplen con los parametros de calidad. Pero a pesar de
que esta cifra se distancia de la media nacional, no deja de ser preocupante
los niveles de calidad registrados.

Para el caso de las zonas rurales del departamento la situacion del tema de
agua potable y saneamiento tiene una mayor variacion puesto que los
métodos de desinfeccion son minimos y por ello la calidad de esta
disminuye considerablemente.

MUNICIPIOS DE RISARALA. RELACION DE ACUEDUCTO RURALES
OPERANDO CON PROCESO DE DESINFECCION

MUNICIPIO No. Acuedqf:to AZZ??{:%?;;:” Observaciones_ Qalidad del Agua
en operacion No. % Suministrada

Apia 27 14 51.85 El 53% suministra agua no potable
Balboa 6 0 0 El 100% suministra agua no potable
Belén de Umbria 25 3 12 El 66% suministra agua no potable
Guatica 33 19 57.57 El 69% suministra agua no potable
La Celia 27 0 0 El 100% suministra agua no potable
La Virginia 2 2* 100 El 100% suministra agua potable

Marsella 26 13 50 El 57% suministra agua no potable
Mistrato 28 3 10.71 El 87% suministra agua no potable
Pueblo Rico 36 12 33.33 El 65% suministra agua no potable
Quinchia 117 68 58.11 El 35% suministra agua no potable
Santa Rosa 23 14 60.86 El 22% suministra agua no potable
Santuario 28 3 10.71 El 52% suministra agua no potable
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Fuente: Contraloria Departamental

MUNICIPIOS DE RISARALDA. RELACION IRCA ACUEDUCTOS RURALES. 2009.

Desinfec
Nombeo Poblacion Expuesta cion (RCA
Beneficiarios Desin.
Acueducto Fuente Pob:]acié Vivi:nda viIiZt:cIia Vivi%Ben Verzdas Si | No
s ’ Barrios
ALTO DEL 0S0 NACIMIENTO 70 14 57 24,6 1 X
ALTO DEL TORO Q. ALTO DEL 0S0 410 82 127 64,6 1 X | 61,1
LA ARGENTINA Q.LA ARGENTINA 90 18 78 23,1 1 X | 61,1
BOQUERON NN 180 36 100 36,0 1 X | 61,11
BOQUERONCITO GALERIA FILTRANTE 100 20 29 69,0 1 X | 61,11
Dﬁ\L;E'\A‘\AVISTA' A Q.LA BIVORA 245 49 143 34,3 2 X
CIMA NN 75 15 69 21,7 1 X
ESPERANZA | NACIMIENTO 40 8 8 100,0 1 X | 61,1
ESPERANZA Il 0.LA SILVADORA 45 9 11 81,8 1 x| 61,1
ESPERANZA Ill 0.LALOCA 75 15 63 23,8 1 X | 86,11
FESLANOUILLO * Joarmn 510 102 153 66,7 2 x| 61,1
FILO BONITO 0. SAN FRANCISCO 190 38 83 45,8 1 X
JXQ,IL\LSALES QFRAILES 1220 244 244 100,0 2 X 44,4
FRIA - TUBOS NACIMIENTO 90 18 18 100,0 1 X| 61,1
GAITAN, LA PLAYA | LAGUNA 115 23 23 100,0 1 X 86,11
HORTENSIAS Q. LAS HORTENSIAS 90 18 38 47,4 1 X| 61,1
Ing\P@NDENCIA GALERIA FILTRANTE 80 16 31 51,6 1 X | 61,1
MOLINOS BAJO NN 75 15 15 100,0 1
PALMA Q. LAS HORTENSIAS 150 30 35 85,7 1
Q. SANTA ISABEL Y
GALERIAS 165 1 X
RIVERA FILTRANTES 500 100 60,6 33,33
Q. SAN ROQUE, Q. LOS
RODEO | ALPES 195 39 50 78,0 1 x| 61,717
RODEO I 0. SAN ROQUE 115 23 32 71,9 1 X | 61,77
SABANITAS 0. MOLINOS 60 12 12 100,0 1
l\igﬁAN'glsTAs' Q. MOLINOS 175 35 142 | 246 ) x| s
L?L\AI'E\IISTI\/;IE/;'\‘AAL;:LI\-TO' Q. SANTA ANA 515 103 103 100,0 2 X | 6277
SANTA ANA BAJO | O. MULATOS 190 38 80 41,5 1
UNION NUEVA GALERIA FILTRANTE 65 13 13 100,0 1

Fuente: Secretaria de Salud Municipal, Dosquebradas, 2009.

Esto significa que un 60% de acueductos rurales existentes en el
departamento no aplican métodos de desinfeccion y que de 12 municipios tan
s6lo uno suministra agua potable a la poblacion rural. De acuerdo a la
informacién suministrada por la Secretaria de Salud Departamental entre el
70y el 75% de la poblacidn rural consume agua no potable.
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= Agua no contabilizada

De acuerdo a los datos registrados para el 2003, el departamento tiene unos
indices de pérdidas del 54.51%, es decir 24.51 puntos por encima de los
niveles maximos permitidos, y 14.51 puntos por encima del promedio
nacional. Estos niveles de agua que no se factura representan pérdidas
aproximadas de 9'423.730 metros clbicos al afo equivalentes a unos
$1.330'142.818.

De manera general para el Departamento, basados en estudios importantes
como el realizado en el afio 2007 por la Universidad Tecnoldgica de Pereira y
auspiciado por la Gobernacion de Risaralda, se pudo determinar que hay una
incidencia similar entre las pérdidas técnicas y comerciales.

Es com(n encontrar que en municipio menores, como lo son la mayoria en
Risaralda, la mayor cantidad de pérdidas (70%) son comerciales, debido a la
deficiencia en manejo de bases de datos de usuarios, debilidad sistematica y
mala administracion del cobro y recaudo, pero es importante anotar que para
un departamento como Risaralda, donde de manera similar, la longevidad de
los sistemas va un poco mas alld de los 30 afios, con materiales que ya han
cumplido su vida (til y que por causa de las altas de presiones, tipicas de
AISARALD acueductos de montana, se han desgastado hasta dejar la red con infinidad
de fugas fisicas, hasta el punto que han equiparado las cargas hasta un 50 —
50.

MUNICIPIOS DE RISARALA. iNDICE AGUA NO CONTABILIZADA 2008.

NrealMerepolitane
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FUENTE: Contraloria Departamental.

La gran deficiencia en los sistemas de acueducto para Risaralda se puede
denominar como integral, siendo fundamental el fortalecimiento técnico y el
comercial por igual. Para municipios como Pereira que hace menos de 10
anos indicaba una deficiencia de fuentes de abastecimiento y de
infraestructura para el tratamiento, pero con pérdidas mayores al 50% y que
después de implementar programas de uso racional de agua, control de
pérdidas, control activo de presiones y un mejoramiento sustancial en su
sistema comercial, logré, con la misma infraestructura y mismo caudal de
abastecimiento, generar superavit y ampliar sus mercados con una rango
mas amplio de tiempo para futuras ampliaciones.
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Lo anterior es un ejemplo a gran escala de la problematica del Departamento,
aun del mismo Pereira en la zona urbana, que provocan la sobre explotacion
de las fuentes hidrica y un mayor desperdicio en detrimento del patrimonio de
los Risaraldenses.

» Formulacion de alternativas de mejoramiento

De acuerdo al diagnéstico realizado, y teniendo en cuenta las coberturas
presentadas en los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, las cuales
se encuentran por encima de los promedios nacionales, se ha determinado
que las inversiones del Plan Departamental de aguas no estaran dirigidas al
aumento de coberturas, sino hacia la optimizacion de los sistemas y hacia el
fortalecimiento institucional.

En materia de acueducto, se optimizaran los sistemas de tratamiento
involucrando no solo las PTAP, sino los laboratorios y reduccion de pérdidas
en el resto de los componentes; lo anterior con el objeto de minimizar el
indice de calidad del riesgo y lograr un suministro de agua apta para el
consumo humano en el 100% de los municipios vinculados al PDA; asi como
la eficiencia en la gestion y operacion de la prestacion de estos servicios.

En este mismo sentido se optimizaran las redes de alcantarillado en los
municipios que su PSMV indique la necesidad y que al mismo tiempo los
recursos disponibles lo permitan. Igualmente en residuos sdlidos, el
mejoramiento de los indicadores estard sustentado en la regionalizacion que
permita disminucion de costos operativos y el manejo empresarial de estos.

Entre las alternativas de mejoramiento a implementar se tienen:

Optimizacion de las captaciones.

Reposicion de tramos de las lineas de aduccion y conduccion.

Optimizacion de los sistemas de tratamiento.

Implementacion de laboratorios Regionales.

Optimizacion y construccion de redes de acueducto y alcantarillado.

Optimizacion y construccion de sistemas de tratamiento de aguas

residuales.

e Estructuracion de sistemas regionales de manejo, y disposicion final de
residuos sélidos.

e |Instalacion de macro y micro medicion.

e Gestion de demanda.

Tras el planteamiento de la linea base en materia de agua potable y
saneamiento béasico se evidencia una necesidad imperante del mejoramiento
y la conformacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Mediante la valoracién realizada por el MAVDT en el diagnéstico del afio
2008, se evidencié que la solucion de la problematica del Departamento
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asciende a mas de $450 mil millones (incluido Pereira). Teniendo en cuenta
que la disponibilidad de recursos del PDA de Risaralda representa el 11% de
las necesidades, este Plan Estratégico pretende establecer los lineamientos y
metas que permitan optimizar los recursos siguiendo pardmetros técnicos
establecidos por la normatividad del Sector.

Partiendo de lo anterior se plantean los siguientes objetivos y metas.

e Incrementar cobertura de acueducto en zona rural un 9%.

e Optimizar sistemas de distribucion de acueducto en 10 municipios del
Departamento.

e Optimizar la calidad del agua en 9 municipios del Departamento de tal
forma que su IRCA esté por debajo de 5%

e Optimizar los sistemas de alcantarillado en 9 municipios del Departamento
de Risaralda.

¢ Implementar sistemas de colectores e interceptores en 5 municipios del
Departamento de Risaralda.

e Implementar un sistema de regionalizacién y por lo menos una estacion de
transferencia en los procesos de aseo urbano.

e Optimizar los sistemas de recoleccion, transporte y disposicion final en 6
municipios del Departamento de Risaralda.

e Optimizar el sistema de tratamiento y aprovechamiento de residuos
sdlidos en 10 municipios del departamento.

e Realizar procesos de clausura y pos clausura de botaderos a cielo abierto
en 5 municipios del Departamento.

RISARALD/

3.13. INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL OFICIAL

Uno de los mayores retos que tienen las administraciones publicas de los
niveles nacional, departamental y municipal es la adecuacion de la
infraestructura educativa, de servicios médicos, casas de la cultura y otras a
las exigencias de las normas de sismoresistencia y que cumplan con nuevos
desafios del desarrollo, como por ejemplo que las instituciones educativas
promuevan desde la construccion fisica escenarios propicios para la
innovacion y el aprendizaje.

3.14. PATRIMONIO HISTORICO

No solo por la alta movilidad poblacional de inmigrantes y emigrantes, sino
también la necesidad de consolidar identidades regionales, se requiere
consolidar proyectos de desarrollo y conservacion del patrimonio
arquitectonico, como por ejemplo el de las comunidades indigenas, la
arquitectura colonial presentes en la mayoria de municipios del
departamento, la catedral y una serie de iglesias significativas, monumentos
y el salado de Consota, entre otros.

Vale la pena resaltar el salado de Consotd por su importancia para la
humanidad. Alli se evidencia procesos de explotacion salina en diversas
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épocas de ocupacion humana de la regién. En particular, se obtuvo una fecha
de radiocarbon asociada a fragmentos ceramicos, dando como resultado
3.350 afos antes del presente. Incluso en los niveles mas profundos se
detectaron ocupaciones precerdmicas tempranas entre el 4.290 hasta al
menos hacia el 5.850 antes del presente, lo que confirma la antiguedad
milenaria de la ocupacién humana en la region.

Este hito es
transcendental para
el mundo, Colombia y
el departamento de
Risaralda, a partir del
cual se  puede
construir un museo
de la evolucién de la
humanidad, lo que
permitiria consolidar
el conocimiento de la
historia y la
posibilidad de
generar un atractivo
turistico sin precedentes.

3.15. OTROS PROYECTOS TRASCENDENTALES

= Operaciones Integrales de los rios Otiin y Consota

RISARALD
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= Construccion del Bioparque de Flora y Fauna

Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales Pereira

= —Dosquebradas. Colector Egoya
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= Sistema regional de movilidad (Eje cafetero). SITEJE. Este permitira

mejorar la movilidad entre las ciudades que corresponden al corredor de
la autopista del Café.
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= Embalse Multipropdsito del Rio Mapa

< \iterbo

= Teleférico Alto del Nudo

= Miltiples proyectos de desarrollo urbano, fundamentalmente en
Pereira y Dosquebradas. Entre ellos:

» Dos nuevas terminales de transporte (Cerritos y la Romelia)
= La Calle de los fundadores
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= Anillo vial longitudinal y avenida San Mateo
= Centros de educacion y de innovacion
» Parque lineal Egoya

4. PERCEPCION DE LAS TENDENCIAS DEL PASADO, EL
PRESENTE Y EL FUTURO ESPERADO, ANHELADO Y
TEMIDO

Para conocer las percepciones de los expertos, se hizo un ejercicio que
permiti6 conocer las tendencias del pasado, la situacion actual y las
percepciones de futuro esperado, anhelado y temido, para eso se utilizé la
metodologia por Giget, denominado Arbol de Mark Giget.

A continuacion se presentan los resultados:

Pasado (periodo 1995-2004)

Ramas

1.-  Con el Comité de Cafeteros se lograba un mantenimiento continuo y
buen estado de transitabilidad en la red terciaria. E implementd los
acueductos rurales.

2.- La existencia de planes maestros de acueducto y alcantarillado fueron
la base de la creacion de las empresas administradoras de acueducto,
alcantarillado y aseo en los diferentes municipios.

3.- Creacion de sistemas masivos de transporte.

4.- Estancamiento de telecom al final de este periodo y fortalecimiento de
empresa privada con nuevas tecnologias.

5.- A pesar de la existencia de coordinacion de vivienda la demanda
superaba la oferta existente.

6.- A partir del evento sismico de 1999, algunos hospitales realizaron los
estudios de vulnerabilidad sismica (4 hospitales).

7. la infraestructura educativa era asumida por la Gobernacién, con
alguna injerencia del Comité de Cafeteros y de la iglesia catolica.

8.- La implementacién en la operacion de las centrales de sacrificio
propendia a modificar el antiguo método, lo cual se logré en dos
mataderos.

9.- Por la falta de la norma adecuada para construccion, malas practicas y
procesos constructivos se produjo una afectacion grande en los sismos
del 95y 99.

10.- Las précticas comerciales realizadas en las plazas de mercado siguen
siendo iguales en el Departamento a excepcién de Pereira y Quinchia.

11.- Implementacion de escenarios deportivos.

12.- Lainfraestructura planteada en los POT o EOT con incipiente desarrollo.

RAISARALDA

Tronco
1.-  Red vial departamental incipiente y entrega de red vial secundaria de la
Nacion al departamento.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Inventario vial elaborado por el Departamento.

Implementaciéon de plan maestro de acueducto y alcantarillado y
construccién de plantas de tratamiento.

Necesidad de movilidad en el Area metropolitana efectivo

En la parte de salud existia una atencion de acuerdo a la normatividad
vigente (habilitacion "Condiciones minimas" y Resolucion 4445 de
1996, para edificaciones de salud construidas a partir de esa fecha.
Edificaciones de salud fueron clasificadas por la NSR 98, Ley 400 de
1998 como edificaciones indispensables, definiendo plazos para
estudios de vulnerabilidad y reforzamiento estructural.

Debido a la apertura econémica se crearon y adoptaron normas con el
fin de dar cumplimiento a estdndares internacionales, los cuales
comenzaron a implementarse en todos los sectores.

Las empresas nacionales del estado dedicadas a la construccion de
vivienda fueron liquidadas.

Localizacion estratégica del Departamento (triangulo econémico).
Participacion de entidades privadas en el desarrollo de la
infraestructura de apoyo (Comité de cafeteros).

Electrificacion rural en 85%.

Aeropuerto Internacional Matecafia con perspectivas de cambio.
Implementacién de la Telefonia celular.

Alto deterioro de los sistemas de transporte que eran obsoletos.

Existia una coordinacion de vivienda y los fondos de vivienda
municipales conjuntamente se recolectaban datos de oferta y demanda
de vivienda.

Se estaba empezando a implementar la ley de habilitacion para la
infraestructura de salud.

La Infraestructura de salud era deficiente debido a la antigiiedad de la
construccion, donde no se garantizaba el cumplimiento de normas de
habilitacion y sismoresistencia.

En educacion no existia la implementacion de normas escolares para
acceder a recursos de Ley 21 hasta el afo 2002.

Las centrales de sacrificio se estaban implementando, las
construcciones escasamente cumplian norma del 94.

Las plazas de mercado son anteriores al 97 y el desarrollo de estas fue
atipico, presentandose problemas sanitarios entre otros

Los espacios recreativos y deportivos existian acordes con las
necesidades.

Las edificaciones institucionales no estaban construidas de acuerdo a
las normas sismicas.

Presente (periodo 2005-2008)

Ramas

AreaiVietropolitangy
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1.-  Mejoramiento Interconectividad vial regional.

2.- Altos indices de morbilidad por falta de agua potable y suspension en el
servicio 6 carencia de este.

3.- Insuficiente mantenimiento de las redes viales terciarias y secundarias.

4.-  Construccion de la red vial nacional en concesion.

5.- Programas de ampliacion y adecuacién en el aeropuerto suspendidos
teniendo en cuenta las decisiones técnicas y politicas de su
permanencia y funcionamiento.

6.- Desarrollo del Plan Departamental de aguas, de acuerdo a las politicas
nacionales.

7.-  Ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales.

8.-  Se estan formulando e iniciando 10 planes parciales hacia las zonas de
expansion en Pereira zonas sur y occidente. Y por parte del municipio
de Pereira se esta adelantando el plan de vivienda de la zona
nororiental

9.- Iniciacion de la construccién de cuatro (4) colegios zonales en el
municipio de Pereira.

10.- Intervencion de la Nacion en el funcionamiento y operacion de
mataderos generando el cierre y replanteos operacionales.

11.- Totalidad de las ESE Hospitales del Departamento con estudios de
vulnerabilidad sismica.

12.- Intervenciones de reforzamiento en edificaciones estatales.

13.- Mejoramiento de las condiciones de prestacion de los servicios de
salud mediante la intervencién en infraestructura fisica de 12 ESE
existentes y construccion de 2 IPS.

14.- POT o EOT desactualizados, con infraestructura desarrollada en Pereira
y Dosquebradas.

Tronco

1.-  Formulacion, aprobacion y construccion de vias por parte del
Departamento en el Plan 2500 (9 vias).

2.- Concesiones viales (Autopista del Café, La Paila-Cerritos).

3.- Deficiente funcionamiento en algunas plantas de tratamiento de agua
potable y de las redes de aguas servidas en la mayoria de municipios.

4.-  Plan maestro del Aeropuerto Internacional Matecaia en elaboracién.

5.- Elinventario vial se encuentra desactualizado desde el ano 2001.

6.- En vivienda se cred la empresa Promotora de Vivienda del
Departamento y se continua con el funcionamiento de las de Pereira
(SGI) y Dosquebradas (IDM).

7.- En salud se completaron los estudios de vulnerabilidad sismica de las
ESE faltantes y se intervinieron parcialmente 7 en su reforzamiento.

8.- Intervencion en ESE hospitales del Departamento para funcionalidad en
los servicios con cumplimiento de las normas de habilitacion y
sismoresistencia.

9.- Se construy6 la plaza de mercado de Pereira y se adecud la de
Quinchia.
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10.-

Con el fin de coadyuvar con el diagndstico para determinar cobertura,
se realizaron estudios (SICIED) de las instituciones educativas en
cuatro municipios del Departamento. Las nuevas construcciones en
este sector cumplen con la normatividad vigente.

Localizacion estratégica del Departamento (tridngulo econémico).
Disminucion de participacion privada (Comité de Cafeteros) en la
financiacion de la construccion y mantenimiento de la malla vial
terciaria.

Discusion de localizacion y funcionamiento del aeropuerto Matecana.
Ampliacion de cobertura de telefonia celular.

Recopilacién, apoyo y gestion para los planes de vivienda existentes
para acceder a subsidios.

Reubicacién de viviendas en zonas de riesgo de acuerdo a las politicas
y recursos nacionales.

En salud modificacion de la normatividad en habilitacion. (Decreto 1011
de 2006. Estandares de calidad para el sistema de seguridad social de
salud).

Implementacion de normatividad reglamentaria para acceder a recursos
de Ley 21.

Implementacion de las normas y leyes de las plazas de mercados.,
mataderos, plazas de feria, etc.

Futuro (periodo 2010-2032)

Cambios presentidos

Ramas

1.-

9.-
10.-

Vias Nacionales terminadas

Servicio de agua al 100% de cobertura y calidad con empresas de
acueducto auto sostenibles.

Aceptable mantenimiento en la red vial y atencion de los puntos
criticos mas relevantes.

Aeropuerto Matecana funcionando con normatividad aérea.

Gestion de recursos e implementacion del Plan Departamental de
Aguas.

Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales de Pereira y
algunos municipios.

En cuanto a los sistemas de transporte masivo la integracion de éste
con la totalidad del area metropolitana.

Ejecucion de los planes de vivienda incluidos en los 10 planes parciales
de Pereira

Cuatro (4) colegios zonales construidos en el municipio de Pereira.
Mataderos en operacion de acuerdo a la intervencion de la Ley.

AreaiVietropolitangy
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11.- Continuidad de las Intervenciones de reforzamiento en edificaciones
estatales, con énfasis en las edificaciones indispensables.

12.- Mejoramiento de las condiciones a las instalaciones fisicas que prestan
servicios de salud. 7. POT y EOT actualizados y con asignacion de
recursos en el Plan de Desarrollo.

Tronco

1.-  Poner en funcionamiento el 50% del plan vial departamental segun los
programas establecidos y mantener la movilidad en condiciones
aceptables.

2.- Conrespecto a la electrificacion rural alcanzar la cobertura del 100%.

3.- Optimizar  cumpliendo la normatividad vigente las plantas de
tratamiento de agua potable existentes.

4.- En vivienda se continda con la Empresa Promotora de Vivienda del
Departamento y con las de Pereira (SGI) y Dosquebradas (IDM).

5.- En salud se realiza el reforzamiento estructural de otras ESEs, se
construyen las de Apia y Balboa por reubicacion y se contintia con la
de Pueblo Rico.

6.- Seinicia la construccion de la plaza de mercado de Santuario.

7.- Continuacion del estudio (SICIED) en el resto de municipios de las
instituciones educativas, construccion de plantas fisicas nuevas,
ampliacion y remodelaciéon de otras con recursos Ley 21, segln
necesidad de ampliacién de cobertura.

1.- Liderazgo de la localizacion estratégica del Departamento (tridangulo
econdmico).

2.- Fomento de participacion privada (concesiones).

3.- Gestion de recursos para ejecucion del proyecto "PLAN MAESTRO
AEROPUERTO MATECANA"

4.- Apoyo y gestion para los planes de vivienda existentes para acceder a
subsidios.

5.- Reubicacion de un 10 % de viviendas en zonas de riesgo de acuerdo a
las politicas y recursos nacionales.

6.- Implementacion de la normatividad en habilitacion. (Decreto 1011 de
2006, cumpliendo los estandares de calidad para el sistema de
seguridad social de salud.

7.- Implementacion de normatividad reglamentaria para acceder a recursos
de Ley 21.

8.- Implementacion de las normas y leyes de las plazas de mercados,
mataderos y plazas de feria

Cambios anhelados

Ramas
1.-  Vias Nacionales terminadas
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2.- Servicio de agua al 100% de cobertura y calidad con empresas de
acueducto auto sostenibles.

3.- Optimo mantenimiento en la red vial y atencion de todos los puntos
criticos.

5.-  Aeropuerto Matecana funcionando con normatividad aérea.

6.- Gestion de recursos e implementacion del Plan Departamental de
Aguas.

7.- Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en todos los
municipios del Departamento.

8.- En cuanto a los sistemas de transporte masivo la integracion de éste
con la totalidad del 4rea metropolitana.

9.- Totalidad de la ejecucion de los planes parciales. Incluyendo el
desarrollo de vivienda con cumplimiento total de normas.

10.- Desarrollo de la Infraestructura educativa de acuerdo a la cobertura
requerida.

11.- Garantizar la sostenibilidad de los mataderos regionales en operacion,
plazas de mercado y de ferias municipales.

12.- Las IPS del Departamento (ESE y privadas) con estudios de
vulnerabilidad sismica y reforzamiento estructural.

13.- Totalidad de las edificaciones estatales e indispensables cumpliendo
normatividad.

14.- POT y EQT con alto porcentaje de ejecucion y seguimiento periodico.

Tronco

1.-  Poner en funcionamiento el 100% del plan vial departamental segtn los
programas establecidos y mantener la movilidad en condiciones
aceptables.

2.- Conrespecto a la electrificacion rural alcanzar la cobertura del 100%.

3.- Optimizar  cumpliendo la normatividad vigente las plantas de
tratamiento existentes.

4.- Existencia de oferta de vivienda para responder a la demanda.

5.- En salud, edificaciones sostenibles con nuevas tecnologias.

6.- Todas las plazas de mercado y mataderos ajustadas a la Ley y
sostenibles econémicamente

7.- Diagnostico completo de los establecimientos educativos "SICIED".

8.- Edificaciones escolares con cumplimiento de toda la normatividad
vigente aplicable. (NSR-98, RETIE, reorganizacion funcional. etc.

Raiz

1.-  Fomento del comercio mediante la salida al mar.

2.- Fortalecimiento de infraestructura portuaria y vial.

3.- Infraestructura vial, redes de servicios con participacion publica y
privada.

4.- Ejecucion de forma eficiente del plan maestro del aeropuerto en todas

sus etapas.
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5.- Apoyo y gestion para los planes de vivienda existentes y nuevos para
acceder a subsidios.

6.- Reubicacién de un 100 % de viviendas en zonas de riesgo de acuerdo a
las politicas y recursos nacionales.

7.- Implementacion de la normatividad en habilitacion. (Decreto 1011 de
2006, cumpliendo los estandares de calidad para el sistema de
seguridad social de salud en todas las ESE e IPS del Departamento.

8.- Implementacion total de normatividad reglamentaria para acceder a
recursos de la Ley 21.

9.- Todas las plazas de mercado y de ferias cumpliendo la normatividad
vigente, agrupacion de municipios para crear mataderos regionales y
adecuacion de infraestructura fisica.

Cambios temidos

Ramas

1. Insuficientes recursos para: Vias Nacionales, plantas y redes de agua
potable, mantenimiento de la red vial y atencion de los puntos criticos,
construccion de planta de tratamiento de aguas residuales,
implementacién del plan maestro del Aeropuerto Matecana y del Plan
Departamental de Aguas

2.- Desacuerdos en la negociacion entre las partes (estado, propietario);
incremento de la plusvalia.

3.- Dificultades en la negociacion de los diferentes municipios que se
integren al proyecto, impactos ambientales negativos en las locaciones
escogidas.

4.- Escasos recursos econdémicos para dar continuidad a las
Intervenciones de reforzamiento en las edificaciones estatales.

5.-  POTy EOT con minimo porcentaje de ejecucion.

Tronco

1.-  No consecucion o recursos insuficientes para la financiacion del plan
vial departamental.

2.- Conrespecto a la electrificacion rural alcanzar la cobertura del 100%.

3.- Cambio en en las politicas nacionales o sectoriales u ocurrencia de
fendmenos naturales drésticos.

4.- Empresas Promotoras de Vivienda del Departamento sin disponibilidad
de recursos.

5.- Estancamiento en la intervencion estructural de las ESE, que lo
requieren.

6.- Recursos insuficientes para la construccion y ampliacion de plazas de
mercado y mataderos.

7.- Imposibilidad de acceder a recursos por Ley 21. Por incumplimiento de
requisitos por parte del Departamento.



1.-  Recesion econdmica. Conflicto interno de orden pblico.

2.- Desestimulacién de la inversién publica hacia los privados. (Impuestos,
suprimir estimulos tributarios, poca confianza en la seguridad
territorial).

3.- Falta de financiacion total 6 parcial del plan maestro del aeropuerto,
financiado este que exista correccion, entrega del aeropuerto a la
aerondutica civil, tropiezos y modificaciones al plan.

4.- Escaso apoyo para los planes de vivienda existentes y nuevos para
acceder a subsidios.

5.-  Reubicacioén de un 1 % de viviendas en zonas de riesgo de acuerdo a
las politicas y recursos nacionales.

6.- Cierre de ESE o IPS por no implementacién de la normatividad en
habilitacion.

7.- Sin posibilidades de acceder a recursos de Ley 21 por no
implementacion de la normatividad de construcciones escolares.

8.-  Cierre de establecimientos por el no cumplimiento de la normatividad
vigente.

5. FORTALEZAS, LIMITACIONES, OPORTUNIDAS Y RETOS

A continuacion se presentan los resultados de un ejercicio colectivo de
identificar las fortalezas, limitaciones, oportunidades y retos del territorio
departamental:

FORTALEZA

= Alta cobertura en acueducto

= Oferta de infraestructura basica deportiva
= Existencia de hospitales y centros de salud
= Existencia de establecimientos educativos

LIMITACIONES

= Inexistencia de terminales de transporte en municipios intermedios
(Santa Rosa, La Virginia, Belén de Umbria)

* Red Vial Secundaria en mal estado

= Red vial Terciaria a nivel Departamental en mal estado

= Baja cobertura de recoleccion de aguas residuales

» Falta de plan de contingencia en cuanto a la continuidad del
abastecimiento del agua potable

= Baja cobertura en la medicion de agua potable en las cabeceras
municipales distintas al Area metropolitana

= No hay plan integral de residuos sélidos

= Baja cobertura del servicio de gas domiciliario en el sector urbano de los
municipios

= Inexistencia de centrales de abasto y plazas de mercado en municipios
intermedios

AreaiVietropolitangy
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= Deficiencia en los POT para asignar areas adecuadas para vivienda en
reubicacion y interés social

OPORTUNIDADES

= Aplicar normatividad CARDER para plan de Saneamiento Rural

= Articulacion con red férrea con otros Departamentos

= Puerto de Tribuga potencial de articulacion de los mercados generales
= Cercania con el Aeropuerto de Cartago

= Mejoramiento de la infraestructura vial Interdepartamental

RETOS

= Flujo de pasajeros competencia Aeropuertos regionales

= Sancion por las autoridades competentes por la inexistencia de planta de
tratamientos solidos

6. FACTORES DE CAMBIO

De la aplicacion del andlisis estructural se identificaron los siguientes factores

que tienen la capacidad de modificar el sistema actual.

ARISARALD

Factor de Cambio: PARQUE TECNOLOGICO

Descripcion: Contribuir al desarrollo industrial y empresarial, desarrollo
tecnoldgico

TreaMesrepoltanc
Centro Occidenta I m p actO .

1. Aplicacion del conocimiento cientifico
2. Mejorar la competitividad de la region.

Movimiento Tendencial:
1. Atraccion para la inversion extranjera
2. Articulacion de la oferta y la demanda tecnoldgica

Indicador (es):

1. Ndmero de empresas 0 instituciones pertenecientes al parque
tecnolédgico

2. Incremento de los parques tecnoldgicos

Factor de Cambio: HEADECUﬂACI()N AEROPUERTO INTERNACIONAL
MATECANA
Descripcion: Modernizar su infraestructura y capacidad de operacion

Impacto:

1. Mayores condiciones de seguridad y comodidad.

2. Mejoramiento de las condiciones de uso para los sistemas de tierra y aire
(tierra, terminal, aire, pista y espacio)
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Movimiento Tendencial:
1. Potencia la parte comercial, competitividad y los servicios aeroportuarios
2. Mayor dindmica del comercio exterior y el flujo de pasajeros de la region

Indicador (es):

1. Crecimiento operaciones aéreas por afo

2. Mayor volumen de pasajeros nacionales € internacionales, por afo
3. Aumento del volumen de carga por afo

Factor de Cambio: OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO
Y DISTRIBUCION DE AGUAS
Descripcion: Adelantar obras de infraestructura, para mejorar el
funcionamiento de los acueductos municipales

Impacto:
1. Calidad del agua para abastecimiento humano (IRCA)
2. Mejora el aspecto administrativo del sistema.

Movimiento Tendencial:

1. Cumplir con las normas de calidad del agua para el abastecimiento
humano.

2. Se mejora la calidad del servicio.

AreaiVietropolitangy

Indicador (es):

1. indice de riesgo calidad del agua (IRCA)
2. Continuidad del servicio

3. indice de agua no contabilizada

Factor de Cambio: PUERTO DE TRIBUGA
Descripcion: Construccion y puesta en funcionamiento del puerto de carga

Impacto:

1. Ratificacién de la posicion geografica y estratégica de Pereira vy el
Departamento.

2. Facilitar la exportacion e importacion de bienes y servicios.

Movimiento Tendencial:
1. Incremento del flujo de inversiones hacia el departamento.
2. Dinamizacion de la econdmica regional.

Indicador (es):
1. Balanza comercial, Inversion nacional, Inversion extranjera, PIB, Creacion
de nuevas empresas
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Factor de Cambio: CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS

Descripcion: Construir o adecuar las infraestructuras de plazas de mercado y
mataderos para garantizar un producto (carne) de Optima
calidad para la comunidad

Impacto:

1. Disminuir enfermedades zoonoticas en la poblacidn.

2. Producto (carne) de excelente calidad e inocuidad (sin contaminantes).

Movimiento Tendencial:

1. Menores consultas médicas por enfermedad ocasionadas por el consumo
de carne.

Disminucién de la mortalidad por diagnéstico de enfermedades zoonoticas.
Incremento del consumo de carne.

Mejoramiento de la prestacion del servicio.

Generacion de mayores ingresos.

oL

Indicador (es):

1. Namero de personas enfermas por consumir carne.

2. Nimero de mataderos cumpliendo normatividad vigente.

3. Ndmero de plazas de mercado cumpliendo normatividad vigente.

4. Namero de bovinos y porcinos sacrificados para el consumo humano.

Factor de Cambio: MEJORAMIENTO DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN AREAS URBANA Y RURAL
Descripcion: Otorgamiento de subsidios nacionales, departamentales y
municipales para construccion o mejoramiento de vivienda de
interés social

Impacto:

1. Familias con mejores condiciones de salubridad y habitabilidad en sus
viviendas.

2. Familias desplazadas o afectadas por desastres naturales con un sitio
donde habitar.

Movimiento Tendencial:
1. Disminucidn de las condiciones de hacinamiento.
2. Mitigacion del riesgo de las familias por condiciones de la vivienda.

Indicador (es):

1. Namero de familias con viviendas mejoradas en el area urbana.

2. Namero de familias con viviendas mejoradas en el area rural.

3. Numero de viviendas de interés social construidas en el area urbana.
4. Numero de viviendas de interés social construidas en el area rural
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Factor de Cambio: OBSERVANCIA (CUMPLIMIENTO) DE LA
NORMATIVIDAD PARA LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA
Descripcion: En la actualidad existen en calamidad publica los municipios
de Pueblo Rico en el 2005 por ola invernal de ese afio, Belén de
umbria en el 2006 por inundacion del canalizado, la Virginia en el
2008 por inundacion, el Departamento exceptuando la Virginia en
el 2008 por segunda ola invernal del 2008 y Apia en el 2009 por
avalanchas torrenciales en febrero

Impacto:

1. Mayor cantidad de recursos de inversion Nacional, Departamental y
Municipal para obras de reparacion, mitigacion y construccion.

2. Afectacion de los planes de desarrollo por compromisos adquiridos.

Movimiento Tendencial:

1. Generacion de fuentes de empleo.

2. Mejor calidad de vida.

3. Atencion prioritaria a la comunidad afectada por un evento natural o
antropico accidental.

4. Disminucién en la inversion de otros frentes del plan de desarrollo
municipal.

Indicador (es):
1. Ndmero de planes de accion en ejecucion

Factor de Cambio: CUMPLIMENTO DE LAS NORMAS DE SISMO -
RESISTENCIA, HABILITACION LEY 21 Y DECRETOS
REGLAMENTARIOS RETIE

Descripcion: La infraestructura indispensable de salud y educativa anterior al

98 reforzada o por lo menos con estudios de vulnerabilidad y
con ambientes y especificaciones aptas a normatividad vigente

Impacto:

1. Disminucion de dafos en obra blanca y estructural

2. Minimizacion de destruccion total o parcial de edificaciones
3. Disminucién de personas y bienes afectados.

4. Optima funcionalidad de las infraestructuras

Movimiento Tendencial:

1. Generacion de confianza entre los funcionarios, clientes externos que
visitan el inmueble.

2. Mejoramiento en los servicios que presta cada institucion.

3. Generacion de algunos casos de ingresos adicionales por Optima
funcionalidad
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Indicador (es):

1. Ndmero de edificaciones reforzadas y/o cumpliendo norma NSR-98.

2. Ndmero de edificaciones cumpliendo estandares de habilitacion.

3. Numero de edificaciones optando a recursos por ley 21 y decretos
reglamentarios.

4. Numero de edificaciones cumpliendo normatividad del Retie, segln
estandares establecidos.

Factor de Cambio: CONECTIVIDAD EN ViAS
Descripcion: Movilidad y transitabilidad por la diferentes redes viales
(urbanas vy rurales) del departamento

Impacto:
1. Dinamizacion de la economia y otros sectores (agropecuario, turismo etc.)

Movimiento Tendencial:
1. Generacion de fuentes de empleo.
2. Mejor calidad de vida.

AISARALDA Indicador (es):

1. Disminucion en tiempo de viaje.

2. Disminucion de costos de operacion.
3. Disminucién de la accidentalidad.

e lenonleoel Eactor de Cambio: ADECUACION E INCREMENTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

Descripcion: Adelantar obras de infraestructura para el mejor funcionamiento
de los sistemas de recoleccion y de tratamiento de aguas
residuales

Impacto:

1. Reduccidn de la carga contaminante en las fuentes superficiales.
2. Incremento en la oferta hidrica.

3. Calidad de agua vertida a los rios y quebradas.

4. Saneamiento virtual.

5. Reduccion de costos operativos en la prestacion del servicio.

Movimiento Tendencial:

1. Adaptacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

2. Utilizacion de agua tratada en otras actividades (econdmicas,
agropecuarias, industriales).

3. Conservacion del recurso hidrico

4. Calidad del servicio.




Indicador (es):

1. Demanda bioquimica de oxigeno (DBO).
2. Demanda quimica de oxigeno (D,Q,0).
3. Solidos totales.

Factor de Cambio: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, GESTION Y
FINANCIACION  URBANISTICA LOS  PLANES
PARCIALES
Descripcion: Aplicacion de instrumentos para la planificacion, gestion y
financiacion de proyectos urbanisticos en areas urbanas y de
expansion definida en el POT

Impacto:

1. Definicion de mecanismos concretos de financiacion de las cargas
urbanisticas.

Territorio planificado.

Desarrollo de los suelos de expansion.

Renovacion urbana de éreas deterioradas en el suelo urbano.

Desarrollo urbanistico con sistemas completos (vial, espacio publico,
servicios publicos, equipamientos colectivos)

oL

Movimiento Tendencial:

1. Articulacion entre la planificacion y gestion del suelo.

2. Densificacion de areas urbanas.

3. Garantizar los desarrollos urbanisticos en cumplimiento de las normas y
garantizar la dotacion de la infraestructura de servicios publicos, vias,
equipamientos y espacio publico; mediante el reparto equitativo de carga
y beneficio.

4. Articulacion entre la actuacion publica y la privada.

Indicador (es):

1. Plusvalias captadas.

2. Has de suelo de renovacion urbana/Has aprobadas por pp.

3. Porcentaje (%) de suelo habilitado para el desarrollo de vivienda.

Factor de Cambio: CONCENTRACION DE POBLACION EN LOS CENTROS
URBANOS
Descripcion: Definicién de los impactos positivos y negativos que genera la
migracion del campo a la ciudad y las respuestas que debe
tener la ciudad receptora

Impacto:
1. Mayor demanda de servicios publicos, equipamientos, servicios plblicos y
vias
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2. Impacto sobre las areas de proteccion (recurso hidrico, paisajistico, por
riesgo

Abandono de centros poblados menores.

Ocupacién de zonas de riesgo.

Posibilidad de desarrollo del suelo rural como despensa alimentaria.

Déficit de vivienda por ordenamiento territorial, hacinamiento y riesgo.

oo s W

Movimiento Tendencial:

1. Desarrollo del suelo rural segun la potencialidad de este.

2. Dinamizacion del sistema o red de ciudades intermedias.

3. Integracion de equipamientos para varios centros poblados menores.

4. Preservacion de zonas de proteccion ambiental (cuencas de los rios, zonas
de fragilidad ambientales geoldgicas).

Indicador (es):

1. Numero de poblacién total/Nimero de poblacién de areas urbanas.

2. Ndmero de habitantes que migran del campo a la ciudad.

3. Matrices de origen y destino de los sistemas de transporte rural y motivo
de viaje.

4. Namero de viviendas a reubicar.

5. Ndmero de personas en condicion de desplazamiento.

Factor de Cambio: PARQUE TECNOLOGICO EJE CAFETERO
Descripcion: Contribuir al desarrollo industrial y empresarial, en general el
desarrollo tecnoldgico

Impacto:
1. Aplicacion del conocimiento cientifico.
2. Mejorar la competitividad de la region.

Movimiento Tendencial:
1. Atraccion para la inversion extranjera.
2. Articulacion de la oferta y la demanda tecnoldgica.

Indicador (es):
1. Ndmero de empresas 0 instituciones pertenecientes al parque tecnoldgico.
2. Incremento de los parques tecnoldgicos.

7. HECHOS PORTADORES DE FUTURO

A continuacion se presentan las caracteristicas particulares del territorio y
algunos hechos portadores de futuro.

= Altas coberturas de servicios publicos como agua, energia,
comunicaciones, gas recoleccion de basuras, fundamentalmente en el
Area Metropolitana Centro Occidente.



Pereira, Dosquebradas y La Virginia cuentan con una excelente
infraestructura vial conectados con la troncal de Occidente y la transversal
Bogotd — Buenaventura, y con estas conexiones se puede articular a
diferentes corredores nacionales e internacionales (cuyas puertas de
entrada son Venezuela y Ecuador). Actualmente se desarrollan proyectos
de infraestructura vial que mejorar las condiciones de la region como la
Variante la Virginia“- Irra, la terminacién de la autopista del Café, la
carretera la Virginia — Nuqui y sus conexiones con otros territorios
(Antioquia, Caldas). Se avanza en la consolidacion de una red
departamental y municipal de carreteras.

La cercania a uno de los puertos mas importantes de Colombia,
Buenaventura (200 km) y la promocion de un nuevo puerto en Tribuga. Asi
mismo, a través de la carretera Virginia — Quibdd y después por el tramo
fluvial navegable del rio Atrato, la region puede acceder al futuro puerto de
Tarena, lo que acercaria el mercado de Estados Unidos con menores
costos de transporte.

La importante infraestructura aeroportuaria existente en menos de 100 km.
El aeropuerto internacional matecafia es el aeropuerto de pasajeros mas
importante del eje cafetero y actualmente se encuentra en una fase de
adecuacion a las normas internacionales. Se propone consolidar una red
de los aeropuertos de Palestina, Matecana, el Eden, Cartado y el
Palmaseca de Palmira. Esta red de aeropuertos consolida una ventaja
comparativa del territorio.

La infraestructura de comunicaciones en Pereira y Dosquebradas es muy
significativa comparada con otros territorios colombianos. La conexion de
fibra dptica con la red mundial, la estructura de acceso en forma de anillo,
microondas y satelital. Esta infraestructura soporta el desarrollo de una
sociedad y economia de lo intangible.

De otra parte, las conexiones al sistema nacional de energia y de acceso a
gas natural es privilegiada en el territorio, dado que por el AMCO pasa las
troncales y ademas pasan en forma de circuitos no de redes lineales. Es
muy poco probable que el AMCO se quede sin energia y gas natural. Se
avanza en la ampliacién de las coberturas en los otros municipios del
departamento.

Se estan explorando otras posibilidades de obtener energia propia, como
la generado por microcentrales y energia geotérmica, entre otras.

Se mejora la conectividad entre las ciudades, principalmente las del eje
cafetero, lo que acercaria el territorio socioeconémico.
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= Se avanza lentamente en adecuar la infraestructura educativa, hospitalaria
y de establecimientos publicos en general como mataderos, rellenos
sanitarios, de acuerdo con las normas de sismoresistencia o de otro tipo
de disposiciones legales. Las instalaciones educativas avanzan en
incorporar elementos fisicos que promueven la innovacion sobre todo en
Pereira. La infraestructura de la universidad publica se amplia y mejora.

= Laregidn cuenta con una excelente infraestructura para realizar eventos de
negocios, culturales y deportivos.

= Se mejoran los espacios publicos, mas y mejores (parques, andenes,
plazas)

= Avanza la infraestructura privada de centros educativos, médicos,
hoteleros, recreativos.

= Una infraestructura que permite tener excelentes condiciones de vida.

= La posibilidad de desarrollar nodos multimodales de transporte, sobre todo
RISARALD en la Virginia.

La posibilidad de desarrollar circuitos socioeconémicos a través de recorridos
viales intra y extramunicipales.




