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SESIONES ORDINARIAS
ORDENANZA NUMERO 003
(Abril 30 del 2019)

“POR LA CUAL SE ADOPTAY APLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA
EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE
DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARADA, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 287 y numeral 4 del
articulo 300 de la Constitucion Politica, maodificado por el Acto Legislativo 01 de 1996; el
articulo 60 del Decreto 1222 de 1986 y en concordancia con el articulo 59 de la Ley 788
de 2002, en la Ley 488 de 1998 y Ley 1943 de 2018.

ORDENA:

Adoptar para el Departamento de Risaralda lo dispuesto en los articulos 100, 101, 102 y
107 de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, a fin de que resulten aplicables al interior
de la jurisdiccion de esta entidad territorial.

CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA.
Autoricese al Departamento de Risaralda para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyentes, y/o responsables de la declaracién y pago de los impuestos del
Departamento de Risaralda, que hayan presentado demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo,
podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante el Departamento de Risaralda
— Secretaria de Hacienda asi:

a) Por el ochenta por ciento (80%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se
encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%)
del impuesto en discusién y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion.

b) Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun
el caso, se podra solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total
de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta
por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se
entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

c) Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante
el cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, en las que no hubiere
impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deber4 pagar en
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los plazos y términos de esta Ordenanza, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancion actualizada.

d) En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada
y reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta Ordenanza.

Para efectos de la aplicaciéon de este articulo, los contribuyentes, declarantes,
responsables, segun se trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de
Risaralda.

3. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con
lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliaciéon correspondiente al afio gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante el Departamento de Risaralda -
Secretaria de Hacienda hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 de octubre
de 2019 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobaciéon ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo
deberan ser aceptadas por autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcién de las normas que le sean contrarias.

La conciliaciéon podra ser solicitada por aguellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de
2006; el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007; el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010; los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012; los articulos 55,56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, que a la entrada en vigencia
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de la presente Ordenanza se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en
los mismos.

Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de revision ante el
Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este articulo.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de Risaralda podra
conciliar las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos
con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacion o
sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta Ordenanza.

El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en
liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure
la liquidacién.

TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
TRIBUTARIOS. Autoricese al Departamento de Risaralda -Secretaria de Hacienda
Departamental, para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos tributarios:
de acuerdo a los siguientes términos y condiciones:

a) Los contribuyentes, agentes de retencidbn y responsables de los impuestos
departamentales , a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de
la presente Ordenanza; requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del
recursos de reconsideracion, podran transar con el Departamento de Risaralda, hasta
el 31 de octubre de 2019, quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2019 para resolver
dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses,
segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor,
corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo
a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento (20%)
restante de las sanciones e intereses.

b) Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancién actualizada.

c) En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, el Departamento de Risaralda podra transar el
setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses, siempre y cuando el
contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de
la sancién y pague el cien por ciento (100%) del impuesto o tributo a cargo y el treinta
por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes,
agentes de retencion, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba
del pago de la liquidacién(es) privada(s) del impuesto objeto de transaccion
correspondiente al afio gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago de la
liguidacién privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo en
materia de discusion.

d) Los contribuyentes, y/o responsables de los impuestos de competencia del
Departamento de Risaralda, que se encuentren en MORA en la presentacion y pago
de la declaraciéon, podran transar con el Departamento de Risaralda -Secretaria de
Hacienda Departamental el valor de la sancién, disminuida en un setenta por ciento
(70%), siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion correspondiente al
impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de la
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totalidad del impuesto o tributo a cargo, el treinta por ciento (30%) de las sanciones y
ciento (100%) de los intereses actualizados al momento de presentacion de la misma.
Para tales efectos los contribuyentes deberan adjuntar la prueba del pago de la
liquidacion(es) privada(s) del impuesto.

e) En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancidn actualizada
y reintegre las sumas devueltas 0 compensadas en exceso y sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta Ordenanza.

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacién
administrativa tributaria, y con la misma se entenderan extinguidas las obligaciones
contenidas en el acto administrativo objeto de transaccién. La solicitud de terminacién por
mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de determinacién de
obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos administrativos
expedidos con posterioridad al acto administrativo, transado quedaran sin efectos con la
suscripcion del acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria,
prestara meérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588,709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacién de
esta disposicion.

La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de
2006; el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007; el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010; los
articulos 147,148 y 149 de la Ley 1607 de 2012; los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014 y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016; que a la entrada en vigencia

de la presente Ordenanza se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en
los mismos.

En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los que disponen
en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar a
devoluciones.

El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en
liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure
la liquidacién.

Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la demanda
ante la jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento del
respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacion de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el 31 de octubre de 2019, se
cumplan los demas requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para
la firmeza de los actos administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.
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Si a la fecha de publicacion de la presente Ordenanza, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
liquidacion oficial, la resolucién que impone sanciéon o la resolucion que decide el
recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por
mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 31 de
octubre de 2019 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la
solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos
en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace referencia este articulo,
podra aplicarse unicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de
publicacion de esta Ordenanza.

El acto susceptible de ser transado sera el tltimo notificado a la fecha de presentacion
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Autoricese al Gobernador del Departamento de
Risaralda para que a través de la Secretaria de Hacienda para aplicar el principio
de favorabilidad de que trata el paragrafo 5° del articulo 640 del Estatuto Tributario dentro
del proceso de cobro a solicitud del contribuyente, responsable, declarante, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

El contribuyente, declarante, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante
que, a la entrada en vigencia de la presente ordenanza, tenga obligaciones fiscales a
cargo, que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del Estatuto
Tributario, podra solicitar ante el Departamento de Risaralda -Secretaria de Hacienda, la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia sancionatoria.

La reduccion de sanciones de que trata esta disposicion aplicara respecto de todas las
sanciones tributarias que fueron reducidas mediante la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante debera pagar la totalidad del tributo a cargo e intereses a que haya
lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la Ley 1819 de 2016. Al momento
del pago de la sancion reducida, esta debe de estar actualizada de conformidad con lo
establecido en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancion, en las que no hubiere
tributos en discusion, para la aplicacién del principio de favorabilidad el contribuyente,
declarante, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la
sancion actualizada conforme las reducciones que fueron establecidas en la 1819 de
2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad aplicara
siempre y cuando se reintegren las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses, mas el pago de la sancién reducida debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacién del principio de favorabilidad en etapa de cobro debera ser
realizada a mas tardar el 28 de junio de 2019. El Departamento de Risaralda -Secretaria
de Hacienda debera resolver la solicitud en un término de un (1) mes contado a partir del
dia de su interposicion. Contra el acto que rechace la solicitud de aplicacién del principio
de favorabilidad procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.
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La reduccién de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de esta Ordenanza.

En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo maximo establecido en este
articulo, el contribuyente, declarante, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante que, a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, tenga obligaciones
fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos
(2) puntos porcentuales.

BENEFICIOS SOBRE INTERESES MORATORIOS POR PASIVOS NO TRIBUTARIOS.
Autoricese al Gobernador del Departamento de Risaralda para conceder los beneficios
temporales establecidos en el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018, en relacion a los
intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y
otros conceptos de naturaleza no tributaria a favor del Departamento de Risaralda, de la
siguiente manera:

Un descuento del setenta por ciento (70%) del valor de los intereses actualizadas hasta
el 31 de octubre de 2019, a quienes efectlien el pago total del capital adeudado y el
porcentaje restante de los intereses moratorios, generados hasta la fecha.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

ada en Pereira a I8s treinta (30) dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve (2019).

!_____——-—-'—'_'"’_"_"_‘———
OSCAR FABIAN-VALENCIA CIRO
Secretario General

Jairo de J. Bustamante R.
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EXPOSICION DE MOTIVOS 0'% (a’}
Honorables Diputados:

Presento a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental el proyecto de
Ordenanza “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA PARA EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100,
101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" los motivos que llevan a la Administracion
Departamental a someter a consideracion el presente proyecto, son los siguientes:

-

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. -

El articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia establece las atribuciones
de las Asambleas Departamentales y en su numeral 4 indica que corresponde a la
Asamblea decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones Departamentales; es bajo este
fundamento constitucional que le corresponde al Departamento de Risaralda,
regular y velar por el recaudo de las Rentas Departamentales acorde con la
legislacion vigente.

Por su parte el articulo 287 de Constitucion Politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la constitucion y la ley. En tal virtud tienen entre otros, segun el numeral
3, el derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Es asi como, el principio de legalidad debe ser acatado y respetado y acorde con
este, los impuestos son creados por la ley, la cual define directamente los sujetos
pasivos, los hechos, las bases gravables, las tarifas de los impuestos y los
beneficios, condiciones especiales de pago y exenciones, que deberan ser
adoptados por las Entidades Territoriales, en uso de una sana interpretacion
normativa, para el desarrollo de los preceptos Constitucionales y Legales. ~

2. FUNDAMENTO LEGAL.

1.1 Ley 1943 de 2018, "Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones” establecid6 en sus articulos 100, 101, 102 y 107 tratamientos
especiales tributarios y no tributarios para aplicar a las sanciones e intereses
moratorios, tanto en materia contencioso Administrativa como en sede </

Y7
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administrativa, igualmente para darle aplicacion al principio de favorabilidad que
establece el paragrafo 5 del articulo 282 que modifica el articulo 640 del Estatuto
tributario Nacional, de la Ley 1819 de 2016. -

Que tanto el paragrafo 6 del articulo 100, asi como el paragrafo 4° del articulo
101 y el paragrafo 1° del articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, faculta a las
entidades territoriales para aplicar las disposiciones contenidas en la citada ley. ’

1.2 Ley 788 de 2002 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones, articulo
59.~

Una vez revisada y analizado el contenido de la ley 1943 de 2018, se determina
que los beneficios para normalizacién de obligaciones establecidos en la misma,
aplican taxativamente para las diferentes etapas procesales, tanto de tipo
administrativo, asi como en via jurisdiccional estas son: Omisos, inexactos,
extemporaneos, cobro coactivo y conciliacién en materia jurisdiccional: toda vez
que tiene como finalidad dar por terminados los procedimientos adelantados.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que en la actualidad existe en el Departamento
de Risaralda un gran nimero de contribuyentes a los cuales no se ha iniciado el
proceso de determinacion del impuesto o imposicion de sanciones, por ser
morosos en vigencias inmediatamente anteriores, para los cuales la ley ha
establecido téerminos de iniciacion de procesos; por lo que dichos contribuyentes
no se ven beneficiados con los aspectos contenidos en la norma en cita: en
consecuencia, y en aplicacion del principio de igualdad ‘consideramos importante,
pertinente y legal considerar la aplicacion de reduccidon de sanciones para
aquellos contribuyentes que no han movido el aparato estatal y quieren normalizar
sus obligaciones tributarias con el Departamento. <

En tal efecto, y amparados en lo establecido en La ley 788 de 2002 “Por Ja cual se
expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial y se
dictan otras disposiciones”, consideramos viable la reduccion de sanciones a la luz
de su articulo 59 el cual establece:

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracién,
determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicarén el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion
de los procedimientos anteriores, podrén disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”. 7
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consolidan en escenarios futuros y por tanto no afecta el marco fiscal de mediano
plazo, es por esta realidad que en las actuales metas y proyecciones de caracter
presupuestal no se encuentran contempladas, debido a que la programacion
presupuestal y del escenario financiero, se efectud sobre el andlisis de datos
histéricos suministrados por la Secretaria de Hacienda proyectados de acuerdo a
los supuestos macroeconémicos contemplados por la Nacién en su Marco Fiscal. ,

5. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO. ,

De conformidad al SUBPROGRAMA N°. 32.2: RISARALDA CON VIABILIDAD
FISCAL Esta encaminado a implementar estrategias que faciliten los recursos al
ente territorial y a las diferentes entidades del orden departamental. Adicionalmente,
contar con una cultura de racionalizacion del gasto y de gestion orientada a logros,
mediante la consolidacién de los sistemas de informacién financiera confiable, el
crecimiento real de los ingresos, la sostenibilidad de la deuda y el manejo de los
pasivos; en cumplimiento de la norma de buena ejecucion de las finanzas publicas
orientadas a la priorizacién del gasto y la generacion de rentabilidad social, con el
fin de fortalecer y modernizar la Hacienda Publica. ,

Se estimulara la cultura tributaria y la gestion de fiscalizacién, orientada a
incrementar las rentas mediante sensibilizacion y educacion de los deberes en
materia fiscal: control a la calidad y a la legalidad de las especies rentisticas;
procesos de cartera; facilidad para la consulta, liquidacion y pago apoyados en
innovaciones tecnolégicas; promocion en los medios masivos de comunicacion y
rendicién de cuentas. De la misma manera se fortalecera el area financiera, a traves
de la implementacion de las directrices impartidas por entidades del orden nacional
de acuerdo con el marco normativo vigente; optimizacion de los procesos por medio
de las politicas del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Cuyo objetivo es fomentar la cultura tributaria del pago de lo debido y de la legalidad,
de tal forma que permita incrementar los ingresos del departamento.

Que por autorizacién legal y temporalidad de los instrumentos previstos en los articulos
100, 101, 102 y 107 de la Ley 1943 de 2018, no se vulnera ningun principio constitucional
del sistema tributario.,

Asi mismo se certifica por parte de la Secretaria de Hacienda, que de conformidad al
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que dichas modificaciones son compatibles con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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Vale la pena aclarar que en el caso en comento, no se afecta el impuesto causado,
ni los intereses moratorios generados hasta el momento del pago efectivo de la
obligacion tributaria. .

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA. -

El presente proyecto de Ordenanza, tiene por objeto, poner a su consideracién la
adopcion y aplicacion de los articulos 100,101,102 y 107 de la Ley 1943 de
Diciembre 28 de 2018, "POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", toda vez
que la misma contempla condiciones especiales que podrian estimular el recaudo
de las obligaciones vencidas a favor del Fisco Departamental, lo cual conlleva al
fortalecimiento en la materializacion de los objetivos inmersos en el Plan
Departamental, “Risaralda Verde y Emprendedora” comprendido para el periodo
2016-2019.

El Departamento de Risaralda, en coherencia con el Ordenamiento Juridico
Colombiano, esta facultado para implementar parametros, beneficios y estimulos
tributarios otorgados en la legislacion Nacional, adoptando la presente ley por medio
de Ordenanza Departamental, incentivando asi el recaudo dirigido a deudores
inexactos, extemporaneos y omisos debido a la considerable reduccion en
sanciones e intereses, la cual facilita al contribuyente el pago del 100% del impuesto
adeudado, siendo instrumento para la recuperacion de cartera de ingresos tanto
tributarios y no tributarios.

En virtud de la autonomia que las entidades territoriales gozan para la gestion de
sus intereses, en el marco de la Constitucién y la ley, tienen derecho a gobernarse
por autoridades propias, a ejercer las competencias que les correspondan, a
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y a participar en las rentas nacionales, como lo establece el
Articulo 287 Superior. /

4. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ORDENANZA
CONFORME AL ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2.003.

Para dar cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en donde se conmina
de manera imperativa al ejecutivo para que precise los costos fiscales de las
iniciativas que impliquen beneficios tributarios y por ende a determinar la fuente
sustitutiva del mismo; se debe dejar claro que la presente iniciativa no implica una
reduccion de las fuentes que componen el presupuesto de rentas, sus efectos se

7
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ANEXOS:

Acta del Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS).
Certificacion técnica de la Secretaria de Planeacion.
Certificacion de la Secretaria de Hacienda. -

Concepto Juridico. *

Por lo anterior, respetuosamente solicito a la Honorable Asamblea del Departamental dar
tramite favorable a este proyecto de Ordenanza. -

En espera de su apoyo y colaboraciéon *

-

Presentada a consideracion de la Honorable Asamblea por,

Reviso: Mé{j_a talma-Cﬁr ea Hernandez
Directora de Fisealizacién y Gestién de Ingresos

Proyecto: Isis Sofia Bernal — Abogada
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Pereira, abril 22 del 2019

Sefor

PRESIDENTE
DEMAS DIPUTADOS
EN SESION

Le ha correspondido a esta comision conjunta, el estudio e informe para SEGUNDO DEBATE en
Plenaria, del Proyecto de Ordenanza 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA PARA EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107 DE LA
LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El presidente solicito al Secretario verificar si habia quorum para deliberar y decidir. !

Se llama a lista de la Comisién Primera, respondiendo los siguientes Diputados: JULIAN ALONSO
CHICA, FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN CARLOS VALENCIA, ALEXANDER
GARCIA, MARIO MARIN y VIVIAN LOPEZ.

Hay quorum para deliberar y decidir en la Comisién Primera, con la presencia de siete (7) Diputados

Se llama a lista de la Comision Tercera, respondiendo los siguientes Diputados: HUGO ARMANDO
ARANGO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN CARLOS VALENCIA, JULIAN ALONSO CHICA, JOSE
DURGUES ESPINOSA, MARIO MARIN y VIVIAN LOPEZ

Hay quérum para deliberar y decidir en la Comisién Tercera, con la presencia de siete (7) Diputados

La secretaria se permite informar que el proyecto 004 fue aprobado en plenaria en primer debate sin
ninguna modificacion.

Leido el Proyecto se pone en consideracion y se hace una mocion de Informacion, en el sentido que en la
secretaria fue radicada la ponencia suscrita por el diputado Mario Marin quien ha sido designado por los
presidentes de la Comision Primera y tercerapara expedir dicha ponencia.

Leida la Ponencia se pone en consideracion y es aprobada por los diputados presentes.

Sigue en consideracion el Proyecto. 004 y sin observaciones de forma o de fondo, se procede a votacion
nominal” arrojando el siguiente resultado positivo:

Comision Primera: JULIAN ALONSO CHICA, FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN
CARLOS VALENCIA, ALEXANDER GARCIA, MARIO MARIN y VIVIAN LOPEZ.
Son siete (7) votos positivos en la Comisién Primera es aprobado.

Comision Tercera: HUGO ARMANDO ARANGO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN CARLOS VALENCIA,
JULIAN ALONSO CHICA, JOSE DURGUES ESPINOSA, MARIO MARIN y VIVIAN LOPEZ

Son siete (7) votos positivos en la Comision Tercera es aprobado

En las Comision Conjunta (Primera y Tercera) es aprobado el informe para SEGUNDO DEBATE del
Proyecto. 004.

La secretaria se permite informar a los diputados de la Comision Primera y Tercera que la ponencia fue
remitida a cada uno de los correos de los diputados y de los asistentes.

La Presidencia pregunta. Quiere la comision que este proyecto tenga SEGUNDO DEBATE?.
Si lo quiere. Enviarlo a la plenaria con informe.

Sin otras consideraciones, presentamos PONENCIA FAVORABLE y con el VISTO BUENO lo remitimos a
ustedes proponiéndoles:
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PROPOSICION

Desele SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ordenanza 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y
APLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS
ARTICULOS 100, 101,102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" sin modificaciones propuestas.

COMISION PRIMERA

JUAN CARLOS VALENCIA MONTOYA

ented

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS
Diputada

%@0 L_é)NDOEtO
WA TS

Diputado

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS
Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez
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Pereira, 22 de abril de 2019.

Diputado
Juan Carlos Valencia Montoya
Presidente de la Comisién Primera

Diputado
Julian Alonso Chica
Presidente de la Comision Tercera

Referencia: Ponencia al Proyecto De Ordenanza No 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA
PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y
107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial Saludo

De acuerdo al nombramiento realizado por presidentes de la Comisién Primera y de la Comision
Tercera, comedidamente les presento ponencia favorable al proyecto de Ordenanza No 004, en
los siguientes términos.

Que el Congreso de la Republica aprob6 la Ley No. 1943 del 28 de diciembre 2018, “por
medio de la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto y se dictan otras disposiciones”. La misma incluye
importantes ajustes en materia tributaria.

Que en el articulo 107 en los paragrafos primero y segundo de la ley en mencién, nos da la
facultad de establecer los porcentajes de los beneficios temporales, asi como para fijar los
requisitos, términos y condiciones que aplicara en su jurisdiccion.

“ ...TITULO VI.

OTRAS NORMAS PARA AUMENTAR EL RECAUDO A TRAVES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA,
SIMPLIFICACION Y FACILICITACION.

TITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 107. Facultese a los entes temitoriales para conceder beneficios temporales de hasta un setenta por
ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y
otros conceptos de naturaleza no tributana.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado deberé cancelar la totalidad del capital adeudado y
el porcentaje restante de los intereses moratorias.

Calle 19 No. 13-17 Ed. Gobernacién Plazoleta
PBX: (57) (6) 3398300 Ext. 380, C.P. 660004
www.asambleaderisaralda.gov.co

Pereira — Risaralda - Colombia
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PARAGRAFO 1o. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales, seran las entidades
competentes para establecer los porcentajes de los beneficios temporales, asi como para fijar los requisitos, términos
y condiciones que aplicaré en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no podra exceder del 31 de
octubre de 2019, fecha en la cual debe haberse realizado los pagos correspondientes...”

Que en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 330 numeral 4, establecio
que de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

CAPITULO Il
DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

RTICULO 300. Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto es el
siguiente: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Departamento.

2

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

5.

B S

Que en el Reglamento Interno de la Corporacién en el articulo 5 numeral 5, establece que la
Asamblea puede establecer, determinar, reformar o eliminar, de conformidad con la Ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cabal cumplimiento de las funciones
Departamentales.

“..TITULO I
CAPITULO |
COMPOSICIONES Y ATRIBUCIONES
ARTICULO 5°. Funciones y Atribuciones legales de la Corporacién. Son atribuciones y funciones
constitucionales y legales de la Asamblea Departamental de Risaralda, las siguientes:

FUNCION COADMINISTRATIVA
1 Reglamentar el ejercicio de las funciones de cada dependencia y la prestacion de los
servicios a cargo del Departamento.

Establecer, determinar, reformar o eliminar, de conformidad con la Ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cabal cumplimiento de las funciones Departamentales.

Calle 19 No. 13-17 Ed. Gobernacion Plazoleta
PBX: (57) (6) 3398300 Ext. 380, C.P. 660004

.asambl risara V.CO

Pereira — Risaralda - Colombia
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Que de acuerdo al estudio normativo se puede observar honorables diputados, que tenemos
la competencia para dar tramite al Proyecto De Ordenanza No 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y

APLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107
DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", establecié la conciliacion en lo contencioso- administrativa en
materia tributaria la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios,
lo cual tendra aplicacién hasta el 31 de octubre de 2019.

Que el procedimiento de la conciliacién en lo Contencioso Administrativo son aplicables por los
entes territoriales, en relacion con las obligaciones de su competencia, segun Io indican los
paragrafos 6 del articulo 100 y el Paragrafo 4 del articulo 101 de la Ley 1943 del 28 de
diciembre de 2018, al establecer que :

“... TITULO VI.

OTRAS NORMAS PARA AUMENTAR EL RECAUDO A TRAVES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD JURIDICA,
SIMPLIFICACION Y FACILICITACION.

CAPITULO I.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

ARTICULO 100. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA. Facultese a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

PARAGRAFO 6o. Factiltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

ARTICULO 101. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Factiltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

PARAGRAFO 4o. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones autonomas regionales para realizar las
terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia...”

Que es importante acoger estas disposiciones mediante el presente Proyecto de Ordenanza,
que son encaminadas a la aplicacién al Departamento de Risaralda, establecidos en el
articulado en la Ley 1943 de 2018 y en el proyecto de ordenanza No 004 presentado por el
sefior Gobernador del Departamento de Risaralda, con el fin de posibilitar la conciliacion
contencioso administrativa tributaria, y la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios de que tratan dichas normas.

Calle 19 No. 13-17 Ed. Gobernacion Plazoleta
PBX: (57) (6) 3398300 Ext. 380, C.P. 660004
www.asambleaderisaralda.gov.co

Pereira — Risaralda - Colombia
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Que el senor Gobernador del Departamento de Risaralda al presentar el Proyecto De
Ordenanza No 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL
CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" realizd0 un esfuerzo intelectual y riguroso para explicar las
bondades de la reforma de la Ley 1943 de 2018, y ser aplicadas al Departamento.

Que es importante resaltar, que no es un figura de Animista si no un mecanismo para la
optimizaciéon del recaudo respecto de impuestos y tributos sometidos a controversia
judicial. Situacion diferente ha ocurrido, por ejemplo, en lo que las reformas tributarias
anteriores (Ley 1819 de 2016 y Ley 1739 de 2014).

Del anterior recorrido Constitucional y Legal, presento mi ponencia favorable al Proyecto De

Ordenanza No 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL
CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" para que continue el tramite a la honorable Asamblea
Departamental de Risaralda.

Atentamente,

Calle 19 No. 13-17 Ed. Gobernacién Plazoleta
PBX: (57) (6) 3398300 Ext. 380, C.P. 660004

www.asambleaderisaralda.gov.co

Pereira — Risaralda - Colombia
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COMISION PRIMERA
COMISION TERCERA

Pereira, abril 29 del 2019

Sefior

PRESIDENTE
DEMAS DIPUTADOS
EN SESION

Le ha correspondido a esta comision conjunta, el estudio e informe para TERCER DEBATE en Plenaria,
del Proyecto de Ordenanza 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA PARA EL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100, 101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE
DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La prtesidencia solicita aal Secretaria verificar el quérum para deliberar y decidir.

Se llama a lista de la Comision Primera, respondiendo los siguientes Diputados: JULIAN ALONSO
CHICA, FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN CARLOS VALENCIA, ALEXANDER
GARCIA y MARIO MARIN.

Hay quorum para deliberar y decidir en la Comisién Primera, con la presencia de seis (6) Diputados

Se llama a lista de la Comision Tercera, respondiendo los siguientes Diputados: HUGO ARMANDO
ARANGO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN CARLOS VALENCIA, JULIAN ALONSO CHICA, JOSE
DURGUES ESPINOSA y MARIO MARIN.

Hay quorum para deliberar y decidir en la Comision Tercera, con la presencia de seis (6) Diputados

La secretaria informa que el proyecto 004 fue aprobado en plenaria en primero y segundo debate sin
ninguna modificacion.

Leido el Proyecto se pone en consideracion y se presenta proposicion pertinente, asi: PROPOSICION
001: En el Proyecto 004, se le inserta al preambulo, después de .....Constitucion Politica. ..., |a frase:
...... " modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996, 7" Se continua con el texto original propuesto.
Presentada a consideracion por el Diputado JUAN CARLOS VALENCIA, puesta en consideracion, es
aprobada por unanimidad

Sigue en consideracién el Proyecto. 004 copn la modificacion al preambulo, se procede a votacion
nominal, arrojando el siguiente resultado positivo:

Comision Primera: JULIAN ALONSO CHICA, FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN
CARLOS VALENCIA, ALEXANDER GARCIA y MARIO MARIN .
Son seis (6) votos positivos en la Comision Primera es aprobado.

Comisién Tercera: JULIAN ALONSO CHICA, FERNAN CAICEDO, PAOLA ANDREA NIETO, JUAN
CARLOS VALENCIA, ALEXANDER GARCIA y MARIO MARIN .

Son seis (6) votos positivos en la Comision Tercera es aprobado

En la Comision Conjunta (Primera y Tercera) es aprobado el informe para TERCER DEBATE del
Proyecto. 004.

La Presidencia pregunta. Quiere la comision que este proyecto tenga TERCER DEBATE?.
Si lo quiere. Enviarlo a la plenaria con informe.

Sin otras consideraciones, presentamos PONENCIA FAVORABLE y con el VISTO BUENO lo remitimos a
ustedes proponiéndoles:






PROPOSICION

Désele TERCER DEBATE al Proyecto de Ordenanza 004 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA
PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 100,

101, 102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" con la modificacidn propuesta.

COMISION PRIMERA

MARIO M
Diputado

HINCAPIE

ALEXANDER GARCIiA MORALES
Diputado

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS
Diputada

S VALENCIA MONTOYA

ANEQ!

AOLA ANDREA NIETO LONDONO
Di a

O WMGwes T
< DURGUES ESPINOSA MARTINEZ
Diputado TG i Diputada

VIVIAN JOHANA LOPEZ CUBILLOS
Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA

HACE CONSTAR

Que la Ordenanza numero 003 “POR LA CUAL SE ADOPTA Y APLICA
PARA EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA EL CONTENIDO DE LOS
ARTICULOS 100, 101,102 y 107 DE LA LEY 1943 DE DICIEMBRE 28 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", del 30 de abril del afio dos
mil diecinueve (2019) y correspondiente al Proyecto de Ordenanza nimero
004 de las sesiones ordinarias de marzo abril del mismo afo, fue aprobada

en los tres (3) debates reglamentarios de los dias 16, 25 y 30 de abril del
2019,

Pereira, abril 30 del 2019

\/

Secretario General

Jairo de J. Bustamante R.






