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Doctor

SIGIFREDO SALAZAR OSORIO
Gobernador

Departamento de Risaralda
Pereira

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0014 del 14 de
junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realizd auditoria de
cumplimiento sobre los recursos del Sistema General de Participaciones — Salud,
Agua Potable y recursos para el Programa Alimentacion Escolar (todas las fuentes de
recursos competencia de la CGR) Departamento de Risaralda — Vigencia 2017.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones — Salud, Agua Potabie y recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar -PAE (todas las fuentes de recursos competencia
de la CGR), conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido
en la Resolucion Organica 0014 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las normas internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
entidades fiscalizadoras superiores.

T1SSALl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Departamento de Risaralda.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacién de auditorias establecido
para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Risaralda de la CGR.

La auditoria se adelanté por la Gerencia Departamental Colegiada Risaralda, con
sede en la ciudad de Pereira. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2017.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
manejo de los recursos trasferidos por el Sistema General de Participaciones al
Departamento durante la vigencia 2017 y para el Programa de Alimentacion Escolar
(Todas las fuentes de recursos competencia de la CGR).

1.1.2. Objetivos Especificos

1 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal
aplicable a los recursos del SGP durante la vigencia 2017, de conformidad con lo
senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

2 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud, de conformidad
con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.
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8 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
recursos asignados durante la vigencia para el componente de Agua Potable, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

4 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
recursos para el Programa de Alimentacién Escolar, (Todas las Fuentes de
Recursos competencia de la CGR), recibidos durante la vigencia auditada, con
base en los lineamientos definidos por la Ley 715 de 2001 y el Ministerio de
Educacion Nacional.

5 Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente.

6 Atender las denuncias asignadas.

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:
1.2.1 Presupuestal, financiero y contractual

El Departamento de Risaralda debe incorporar y distribuir en su presupuesto de
ingresos los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones salud,
Alimentacion Escolar-PAE y agua potable, acorde con los documentos de distribucion,
los recursos del balance y rendimientos financieros; las modificaciones que se
presenten una vez incorporados los ingresos deben cumplir con los tramites legales
respectivos; asi mismo los ingresos por SGP no haran unidad con los demas recursos
del presupuesto y su administracion debe realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por cada componente. Igualmente, por su destinacion social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizaciéon u otra
clase de disposicion financiera. Los rendimientos financieros de los recursos del
sistema general de participaciones que se generen una vez entregados a la entidad
territorial, le corresponde al ente territorial invertirlos en el mismo sector para el cual
fueron transferidos.

En el Departamento de Risaralda se realizan informes presupuestales que deben
evidenciar la ejecucion de gastos de los diferentes componentes del SGP salud, PAE
y agua potable, sobre estos gastos se expiden los CDPs y RPs correspondientes a
los compromisos pactados en la contratacion respectiva; las modificaciones
realizadas al presupuesto deben cumplir con los tramites legales respectivos, al cierre
de la vigencia fiscal pueden constituir reservas presupuestales, cuentas por pagar
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido y vigencias
futuras, siempre y cuando estén legalmente contraidas; todo lo anterior dando
aplicacion a los principios del sistema presupuestal.
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1.2.2 Salud
Salud Publica

El Ente territorial debe contratar las acciones del PIC, prioritariamente con las ESE
gue tengan capacidad técnica y operativa, verificando que cumplan con todos los
criterios establecidos en la normatividad vigente.

La entidad territorial debe garantizar la continuidad de las intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, contemplados en el plan financiero territorial mediante la contratacion
oportuna del mismo.

El Departamento de Risaralda debe dar cumplimiento a lo senalado en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica y demas leyes, decretos
reglamentarics, manuales y guias; cuando los recursos SGP en todos sus
componentes, se ejecuten a través de contratacion.

PPNA

El Departamento debe asegurar la prestacibn de servicios de salud de baja
complejidad a la PPNA (Poblacion Pobre No Afiliada) con las Empresas Sociales del
Estado de los municipios no certificados y los servicios de media y alta complejidad
con la red prestadora, con cargo a los recursos SGP Aportes Patronales Sin Situacién
de Fondos.

Los recursos destinados al pago de aportes patronales con recursos PPNA sin
situacion de fondos deben estar respaldados por un documento donde se establecen
metas de produccion por parte de la ESE.

Cobro y pago de Servicios y tecnologias NO POS

El Departamento de Risaralda debe reconocer y pagar los servicios de salud sin
cobertura en el POS a la poblacion afiliada al régimen subsidiado previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos.

1.2.3 Agua Potable

Las inversiones de los departamentos con cargo a los recursos de APSB deben
enmarcarse en los gastos elegibles listados en el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007,
dichos recursos seran focalizados en la atencion de las necesidades mas urgentes de
la poblacién vulnerable en materia de prestacién eficiente de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de acuerdo con los resultados de los diagnésticos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071e PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

adelantados, en las siguientes actividades en el marco del plan departamental de
agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversion en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los servicios, de acuerdo con los planes
regionales y/o departamentales de agua y saneamiento.

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo humano;
c) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con impacto
regional.

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos sélidos
con impacto regional.

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico, en cumplimiento de
sus competencias, en el marco del Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Cuando los recursos SGP-agua potable y saneamiento béasico, se ejecuten a través
de contratacion, se debe acatar el manual operativo en sus clausulas para la
expedicion del CDP y para el pago de las obligaciones con cargo al FIA
(Financiamiento Inversiones en Agua) y lo senalado en el Estaiuto General de
Contratacion de la administracion publica y demas leyes y decretos reglamentarios.

Los procesos de contratacion que se adelanten con cargo a los recursos aportados
por los participantes en el marco del Planes de Agua para la Prosperidad — PAP vy
Plan Departamental de Agua - PDA seran adelantados por el Gestor del PAP-PDA; no
obstante el comité directivo determinara en qué eventos los municipios y/o distritos y
el o los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado y/o aseo que preste(n) en el municipio o grupo de municipios
beneficiarios del proyecto, podrdn adelantar el respectivo proceso de contratacion,
para lo cual se verificaran los requisitos establecidos en el manual operativo.

Lo anterior observando 1o previsto en las disposiciones del estatuto de contratacion
estatal, el contrato de fiducia mercantil y las normas que resulten aplicables. Si
transcurridos 20 dias habiles desde la fecha en que se aprobd el inicio de la
contratacion del proyecto el gestor no ha dado inicio al tramite correspondiente para la
contratacion del mismo; este sera contratado por el municipio y/o distrito beneficiario
del proyecto siempre que el mismo no se encuentre descertificado. En el evento en
que el municipio autorizado para realizar el tramite de contratacion del proyecto no
iniciare con el mismo en un plazo de 20 dias habiles, correspondera al gestor asumir
la contratacion del respectivo proyecto.

1.2.4 Alimentacion Escolar - PAE

El Departamento de Risaralda debe seguir y aplicar, con los recursos de las diferentes
fuentes de alimentacion escolar, los lineamientos técnicos, administrativos, los
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estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE,
respecto de la complementacion alimentaria, los estdndares de alimentacion, de
planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca el Ministerio de Educacion Nacional -MEN
para el desarrollo del programa y garantizar la prestacion del servicio a partir del
primer dia de! calendario escolar y durante la respectiva vigencia.

Igualmente, el Ente Territorial debe dar cumplimiento a lo sefialado en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica y demas leyes, decretos
reglamentarios, manuales y guias; cuando los recursos SGP en todos sus
componentes se ejecuten a través de contratacion.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria contempl6 la revision de la totalidad de recursos recibidos por el
Departamento de Risaralda durante la vigencia 2017 provenientes del Sistema
General de Participaciones (Ley 715 de 2001), mas recursos de balance vy
rendimientos financieros, en los componentes de salud, agua potable y alimentacién
Escolar — PAE, para un total a evaluar de $35.383.925.351, como se describe a

continuacion:
Cuadro No. 01 .
ALCANCE DE LA AUDITORIA

Cifras en pesos

Concepto

Transferencias

Recursos del
Balance

Rendimientos
Financieros

Total

SALUD

16.919.740.252

1.1567.190.172

75.000.000

18.151.930.424

ALIMENTACION ESCOLAR
Recursos SGP,
TRANSFERENCIAS DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION

9.368.648.391

2.861.328.081

0,00

12.229.976.472

ALIMENTACION ESCOLAR
TRANSFERENCIAS NO
INCLUIDAS EN EL
PRESUPUESTO.

203.142.500

0,00

0,00

203.142.500,00

ALIMENTACION ESCOLAR
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS NO
INCLUIDOS EN EL
PRESUPUESTO

0,00

0,00

335.757.613,00

335.757.613,00

AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO BASICO

4.376.605.405

86.512.937

0,00

4.463.118.342,00

TOTAL

30.868.136.548

4.105.031.190

410.757.613

35.383.925.351

Fuente: Presupuesto de Ingresos, resoluciones de giros, modificaciones presupuestales vigencia 2017

Nota 1: El porcentaje de ejecucién presentada en este cuadro toma los recursos no incluidos en el presupuesto como
rendimientos financieros del PAE y las transferencias del MEN no incluidas del PAE.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071e PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corrmaonia

El Departamento de Risaralda, contratd la ejecucién de los recursos de Alimentacién
Escolar para todo el calendario, en los doce (12) municipios no certificados en
educacion, para 79 instituciones educativas, mediante dos contratos, el primero cubria
44 dias, por la modalidad de convenio de asociacion, por $3.483.531.000 y el
segundo cubri6 126 dias, contrato por licitacién publica, por $9.755.809.938,
favoreciendo a 38.843 beneficiarios del PAE, para la vigencia del calendario escolar
por 180 dias, los cuales equivalian diariamente a $77.411.800.

Informacion Financiera y Presupuestal:

La revision efectuada de la informacion financiera y presupuestal se describe a
continuacién:

Se revisé la asignacion’y distribucion de los recursos del SGP, mediante documentos
de distribucion de recursos vigencias 2016 (ultima doceava), vigencia 2017 (once
doceavas), asi como la incorporacién en el presupuesto del recurso girado y el
registro en las cuentas bancarias - cuentas maestras certificadas; la incorporacion y
distribucion de los rendimientos financieros y los recursos del balance,
confrontandolos con los actos administrativos incluyendo los concernientes a
modificaciones presupuestales de adiciones y reducciones efectuadas, determinando
la totalidad de los recursos disponibles en los componentes del SGP Salud (salud
publica y prestacion de servicios), Alimentacion Escolar y Agua Potable y su ejecucion
a través del presupuesto de egresos.

Por ultimo, se evalu6 la determinacién del rezago presupuestal en la vigencia 2017 y
la ejecucidn del rezago que se constituy6 en el 2016.

Una vez realizada la evaluacion de acuerdo con el alcance determinado, a los criterios
definidos y objetivo de la auditoria de SGP en el Departamento de Risaralda, se
concluye lo siguiente:

Salud Publica:

Se revisaron treinta (30) contratos de actividades PIC y Gestion de la Salud Publica
que ascienden a $3.427.148.407, que corresponden al 63% de total de recursos
ejecutados con los recursos del SGP Salud Publica.

Prestacidén de Servicios a la Poblacion Pobre No Afiliada a Ningin Régimen — PPNA:

Se revisaron 6 contratos para atencion en salud de la poblacién pobre no asegurada
PPNA que suman $9.815.880.750 y representan un 92.86% del valor total contratado
para prestacion de servicios de baja y mediana complejidad.
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Cobro vy pago de Servicios y tecnologias NO POS.

Se revisaron 11 resoluciones de reconocimiento por $1.818.385.117 que representan
el 75.52% del valor cancelado en la totalidad del pago de medicamentos y tecnologias
NO POS canceladas con recursos SGP en la vigencia 2017.

Agua Potable:

Se revisaron de la vigencia 2017, 9 contratos por $2.320.397.441 y de vigencias
anteriores que tuvieron ejecucion en la vigencia 2017, 8 procesos contractuales por
$1.324.924.179 para un total de $3.645.321.620, que representa el 100% de los
contratos.

Alimentacion Escolar:

Se verificaron 2 contratos por $13.239.340.938 celebrados en la vigencia 2017, los
cuales representan el 100% de los recursos ejecutados competencia de la CGR.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

CONCLUSION (CONCEPTO): CON RESERVAS — INCUMPLIMIENTO MATERIAL

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que, salvo en lo referente a los incumplimientos materiales determinados, la
normatividad aplicable a los recursos del Sistema General de Participaciones —
Departamento de Risaralda, Vigencia 2017, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.

Los incumplimientos materiales determinados son los siguientes:

Cuadro No. 02
Incumplimiento Material
Cifras en pesos

OBJETIVO dff;g?:ﬁ'ggp TOTAL HALLAZGOS ANALISIS DE INCUMPLIMIENTOS
(sicodis) A D F $F SIGNIFICATIVOS

Se determind una inadecuada programacion
y planeaciéon presupuestal lo que se
Presupuesto 21.410.686.140 | 3 3 evidencia en la falta de incorporacién
oportuna en el presupuesto de la vigencia
2017, situacion que se verificd al comparar
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OBJETIVO

Asignacion
doceavas SGP
(sicodis)

TOTAL HALLAZGOS

D

F

$F

ANALISIS DE INCUMPLIMIENTOS
SIGNIFICATIVOS

la informacion presupuestal con la realidad
financiera que senalan los soportes

Salud

16.897.582.012

Salud pdablica

6.555.085.203

$21.218.000

$21.218.000

Prestacion de
servicios —PPNA

10.342.496.808

Se determind incumplimiento del objeto
contractual y actividades pactadas vy
pagadas, debido a debilidades en la etapa
de planeacién contractual y labores de
supervisién, y no se garantizd la continuidad
de las intervenciones, procedimientos,
actividades e insumos del Plan de Salud
Plblica de Intervenciones Colectivas,
contemplados en el pian financiero territorial
mediante la contratacién oportuna del
mismo.

Agua potable

4.376.605.405

se evidencio que dentro de un proceso con
objeto de obra pablica como gasto elegible
en la Ley 1176 de 2007, se aceptd oferta y
suscribid contrato por un componente
injustificado denominado "administracion de
suministro” el cual fue observado y evitado
su desembolso, seglin certificacion de
ordenadora del gasto. Generando un
beneficio de auditoria por $69.141.548.

Alimentacion
escolar -

Se determiné baja ejecucion de los recursos
de Alimentacion Escolar del orden Nacional
(55%), presentado por debilidades en la

Prestacion de 136.498.724 1 planeacion en la focalizaciéon y priorizacion
Servici de la poblacién, ya que no es proporcional
ervicios .
con los recursos asignados al
departamento.

Fuente: Elaboro Equipo Auditor.

a) Presupuesto

Los recursos asignados mediante documentos de distribucion fueron incorporados y
distribuidos en el presupuesto de ingresos; al igual que los recursos del balance y
rendimientos financieros de la vigencia 2017, para un total de $34.845.025.238; de los
cuales se ejecutaron $27.962.638.216, que corresponden al 80.25%; dando
cumplimiento a la normatividad presupuestal aplicable a los recursos SGP para todos
los sectores, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 111 de 1996, Ley 715 de
2001 y Resolucion 354, 355 y 356 de la Contaduria General de la Nacién y demas
normas concordantes, excepto por la inadecuada programacion y planeacion
presupuestal que se evidencié en la no incorporacién dentro del presupuesto de la
vigencia 2017, respecto de los giros del Ministerio de Educacién Nacional para el
programa de alimentacion escolar; asi como la no inclusion de la totalidad de los
rendimientos financieros y los recursos de balance de los componentes del SGP salud
publica y alimentacién escolar, situaciones que se detectaron al comparar la
informacion presupuestal con la realidad financiera que senalan los soportes.
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b) Salud
e Salud Publica

El Departamento de Risaralda dio cumplimiento a lo senalado en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 — Capitulo VII., Decreto 019 de 2012, Decreto
1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 — Parte 2, Titulo 1, manuales y guias de la
Agencia Nacional de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente y los manuales
de contratacién e interventoria de la Gobernacion de Risaralda, excepto por el
incumplimiento del objeto contractual en el contrato Nro. 406 de 2017, igualmente el
Ente Territorialy las 13 Empresas Sociales del Estado de los Municipios del
Departamento dieron cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 518 de 2015
durante la ejecucion del PIC, evitando o mitigando el riesgo en la salud de su
poblacién, con un adecuado, seguimiento y evaluacion.

e Prestacion de Servicios —PPNA

El Departamento de Risaralda garantiza la atencion en salud a la poblacion pobre no
asegurada mediante la suscripcion de contratos de atencion en baja, media y alta
complejidad y reconoce el pago de medicamentos y tecnologias sin cobertura en el
POS a la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién 1479 de 2015.

c) Agua Potable

Las inversiones realizadas por el Departamento de Risaralda con cargo a los recursos
agua potable y saneamiento basico girados por el SGP éstan representadas en un
convenio suscrito con la empresa gestora Agua y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P. la
cual a su vez contratd consultorias, interventorias y obras publicas sobre tanques de
almacenamiento, diseno, reposicion y optimizacion de redes de los servicios de agua
potable y alcantarillado, tanto urbanos como rurales, de los diferentes municipios dei
Departamento de Risaralda, objetos de inversion que se enmarcan dentro de los
gastos elegibles establecidos en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, excepto que
dentro de un proceso de obra publica se aceptd oferta y suscribié contrato por un
componente injustificado denominado "administracion de suministro” el cual fue
observado y evitado su desembolso, segun certificacion de la ordenadora del gasto;
generando un beneficio de auditoria por $69.141.548.

d) Alimentacién Escolar

El Departamento de Risaralda no ejecutd los recursos durante la vigencia evaluada,
correspondientes a alimentacion escolar — prestacion de servicios y baja ejecucion de
los girados por el Ministerio de Educacion Nacional, situacion que originé un hallazgo,
incumpliendo lo sehalado en el articulo 96 de la Ley 715 de 2001. Igualmente contratd
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bajo la modalidad de convenio de asociacidn, contraviniendo lo establecido numeral
4.2 de la Resolucidén 16432 de 2015.

1.5.1 - Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se realiz6 seguimiento a 29 acciones de mejora reportadas en el informe de avance a
plan de mejoramiento con vencimiento a 31 de diciembre de 2017; encontrando que
las acciones relacionadas con verificacion de la ejecucion del PIC, adecuacién
espacio para etomologia y modalidad contratacién PAE, no.fueron efectivas.

1.5.2 Evaluacion del Control} interno

La evaluacion del control interno institucional por componentes obtuvo un puntaje total
de 1, ubicandose en el rango de adecuado, correspondiente a 42 items evaluados,
con una calificacion ponderada del 0,100.

La evaluacion del diseno de los controles dio como resultado una calificacion de 1,316
para los 19 controles evaluados, equivalente a una calificacién ponderada de 0,263.

La evaluacion de la efectividad de los controles, dio como resultado una calificacion
de 1,737, con una calificacién ponderada de 1,216. La calificacién total del disefo y
efectividad de los controles, arrojé una calificacion de 1.479, siendo ADECUADA.

La calificacion final del control interno presenta una calificaciéon del 1,579, ubicada en
el rango CON DEFICIENCIAS.

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal, en
cuantia de $21.218.000, ocho (8) con presunta incidencia disciplinaria y un (1)
beneficio de auditoria por $ 69.141.548.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados
a traves del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica que reglamenta el

proceso Y la guia de auditoria aplicable vigentes.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVO 1 PRESUPUESTO Y FINANCIERA

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal
aplicable a los recursos del SGP durante la vigencia 2017, de conformidad con
lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

Los recursos asignados al Departamento de Risaralda, para el Sistema General de
Participaciones- SGP, se describe a continuacion:

Cuadro No. 03
Asignacion SGP Departamento de Risaralda
Cifra en pesos
Gobernacion de Risaralda — Risaralda
Vigencia Reporte 2017

Ultima Doceava

Once Doceavas

Concepto 2016 2017 Total Acumulado

Satud 1.888.511.241 15.009.070.770 16.897.582.011
Régimen Subsidiado 0 0 0
Salud Publica 667.824.122 5.887.261.081 6.555.085.203
Prestacion de Servicios 1.220.687.119 9.121.809.689 10.342.496.808
Agua Potable 436.143.642 3.940.461.763 4.376.605.405
Alimentacién Escolar (prestacion 0 136.498.724 136.498.724

de servicios educacion)

TOTAL SGP

2.324.654.883

19.086.031.257

21.410.686.140

Fuente: DNP

Dichos recursos fueron incorporados y distribuidos en el presupuesto de ingresos; al
igual que los recursos del balance y rendimientos financieros de la vigencia 2017,
para un total de $34.845.025.238, evidenciando que el Departamento de Risaralda
esta dando cumplimiento a la normatividad presupuestal aplicable respecto al manejo
de los recursos SGP para los sectores auditados y de conformidad con lo senalado
en el Decreto 111 de 1996, Ley 715 de 2001, Ordenanza No.077 de diciembre 4 de
1996 y Resoluciones 354, 355 y 356 de la Contaduria General de la Nacién, asi como
las demas normas concordantes, concluyendo que se estan aplicando los controles
determinados por el Ente territorial para la asignacién y distribucion de los recursos,
siendo consistente con los soportes como: Actos administrativos, los documentos de
distribucion y la periodicidad establecida de los giros en los sectores salud,
alimentacion escolar y agua potable; asi mismo administré los recursos SGP en
cuentas bancarias separadas de los recursos de la entidad y por sectores los cuales
no tuvieron afectacion por concepto de embargos.
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Cuadro No. 04
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2017
(Cifras en  pesos)

Recursos del Rendimientos

Concepto Transferencias " "
pt Balance Financieros

Total Total Incorporado Compromisos % Ejec.

SALUD 16.919.740.252 1.157.190.172 75.000.000 | 18.151.930.424 18.151.930.424 16.859.717.303 92,88%

ALIMENTACION
ESCOLAR recursos SGP,
TRANSFERENCIAS DE. 9.368.648.391 | 2.861.328.081 0,00 | 12.229.976.472 12.229.976.472 6.726.315.508 55,00%
MINISTERIO Diz
EDUCACION
ALIMENTACION
ESCOLAR
TRANSFERENCIAS NO 203.142.500 0,00 0,00 203.142.500 0,00 0 0,00%
INCLUIDAS EN Ec
PRESUPUESTO.
ALIMENTACION
ESCOLAR
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS NO
INCLUIDOS EN E_
PRESUPUESTO

0,00 0,00 335,757.613 335757613 0,00 0 0,00%

AGUA POTABLE K

o
SANEAMIENTO 4.376.605.405 86.512.937 0,00 4.463.118.342 4.463.118.342 4.376.605.405 98,06%

TOTAL 30.868.136.548 4,105.031.190 410.757.613 | 35.383.925.351 34.845.025.238 27.962.638.216 80,25%

Fuente: Presupuesto de injresos y gastos vigencia 2017

Nota 1: El porcentaje de ejecucion presentada en este cuadro no toma los recursos no incorporados en el presupuesto como
rendimientos financieros del PAE y las transferencias del MEN para PAE.

Rezago Presupuestal

El Departamento de Risaralda ejecutd y cancel6 en la vigencia 2017 las cuentas por
pagar constituidas en la vigencia 2016 por $243.149.108 correspondientes al
componente de salud publica.

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016 por $98.293.486
corresponden al componente de salud publica y de prestacion de servicios, en la
vigencia 2017 de estas se canceldé un total de $78.419.485 presentandose un
fenecimiento de $19.874.001 constatando los soportes de su cancelacion y
encontrando que el valor fenecido fue incluido dentro del presupuesto de la vigencia
2017.

El rezago presupuestal constituido en la vigencia 2017 por $511.292.149 corresponde
a reservas por $452.929.605 de SGP salud publica y prestacion de servicios vy
cuentas por pagar por $58.362.544 de SGP salud publica.

Lo anterior se efectio en complimiento a lo establecido en el articulo 89 del Capitulo
Xl del Decreto 111 de 1996.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo No. 1 Incorporacion al Presupuesto PAE Transferencias MEN (D).

La Ordenanza No.15 del 15 de noviembre de 2016, por la cual se fija el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, para la vigencia fiscal
2017, sehala:

“Articulo 4. La totalidad de los ingresos corrientes, los recursos de capital y cualquier otra
renta o recursos que reciba el Departamento, deberan ser incorporados en el Presupuesto
General del Departamento, conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde
con las mismas se procedera a su incorporacion y disposicion fina. (...)”

La Ordenanza No.077 de diciembre 4 de 1996, por la cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento de Risaralda y sus Entidades Descentralizadas, establece:

“Articulo 103. Control Financiero. La Secretaria de Hacienda para realizar la programacién y
la ejecucion presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto General del
Departamento, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales Departamentales
y de las Sociedades de Economia Mixta del orden departamental con régimen de Empresa
Industrial y Comercial dedicadas a actividades no financieras (...)"

El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de Control
Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y de lo sefalado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ya que una vez verificadas las transferencias
realizadas por el Ministerio de Educacion en la vigencia 2017,destinadas al Programa
de Alimentacion Escolar del Departamento de Risaralda y confrontado con el
presupuesto de ingresos, el libro de bancos de la cuenta de ahorros del banco
Colpatria No. 5782093XXX donde se recaudan los recursos de alimentacion escolar y
lo extractos bancarios de la vigencia 2017; se determind que a diciembre 31 de 2017
no se realizo incorporacion presupuestal de los recursos girados por el Ministerio de
Educacion segun Resoluciones No. 21181 de octubre 10 de 2017, 21801 de octubre
20 de 2017 y 21802 del 20 de octubre de 2017, para un total nc incorporado de
$203.142.500, tal como se resume a continuacién en el cuadro No.05.

Lo anterior obedece a debilidades en el control interno y financiero al presupuesto del
Departamento que no permiten asegurar la oportunidad y confiabilidad en los
registros, lo que genera que no se refleje la realidad financiera de los recursos
recibidos necesaria para la toma de decisiones y su debida ejecucion, por su falta de
incorporacion oportuna en el Presupuesto.
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) Cuadro No. 05 )
VERIFICACION EXTRACTO VS LIBRO E INCORPORACION PRESUPUESTO
VIGENCIA 2017

RESOLUCION FECHA CONT;EFLTZAACION INCORPORACION FUENTE VALOR
MEN EXTRACTO LIBRO PRESUPUESTO PRESUPUESTO | cifras en pesos $
RES 21181 01/11/2017 21/12/2017 SIN INCP SIN 202.080.000
RES 21801 SIN
26/10/2017 28/12/2017 SIN INCP
RES 21802 SIN 1.062.500
TOTAL CONTABILIZADO SEGUN LIBRO CONTABLE DE BANCOS 203.142.500

Fuente: extractos bancarios, presupuesto de ingresos y libro de bancos PAE de enero 1 a dic 31 de 2017.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Respecto a las resoluciones de transferencia de recursos para el programa Plan de
Alimentacion Escolar PAE 21801 y 21802 por parte del Ministerio de Educacion
Nacional por $531.250 pesos M/cte cada una, se verifico que con el presupuesto
comprometido a la fecha de las senaladas transferencias y hasta finalizar el
calendario escolar vigencia 2017 se podia operar el PAE sin requerir recursos
adicionales y sus respectivas adiciones, considerando no solo el cese de actividades
docentes por paro nacional convocado por FECODE que trajo consigo la recuperacion
de clases con menos titulares de derecho, sino también las novedades y variaciones
de asistencia de estudiantes que a lo largo del ano se presentaron.

Por otra parte, en cuanto a la Resolucibn 21181 asignada para el servicio de
alimentacion escolar por 20 dias en la jornada Unica, se pone en conocimiento que, el
MEN no autorizé planta de cargos docentes ni horas extras para atender prueba piloto
de la jornada Unica.

Comentario a la respuesta del auditado:

La Entidad territorial enfoca su respuesta en que no realizo la incorporacion de los
recursos del PAE que llegaron a la cuenta bancaria del Departamento entre octubre y
noviembre del 2017, porque no requeria esos recursos adicionales y se escuda en el
paro de docentes que se realizé6 durante la vigencia y demas factores que estan
asociados a la ejecucion de los recursos, esta respuesta no valida el hecho observado
respecto de la no incorporacién de los recursos que recibié el Departamento para el
Programa de Alimentacion Escolar en la vigencia 2017 dentro del presupuesto, toda
vez que la observacion contempla lo sefialado en el articulo 4 de la ordenanza No. 15
del 15 de noviembre de 2016 que establece que: La totalidad de los ingresos
corrientes, l0os recursos de capital y cualquier otra renta o recursos que reciba el
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Departamento, deberan ser incorporados en el presupuesto general del
Departamento, conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde con
las mismas se procedera a su incorporacion y disposicion final. Es de resaltar que la
norma no contempla que se haga la incorporacion asociada al hecho de que se
produzca su ejecucion o uso, ahora bien si el Departamento de Risaralda, como
senala en su respuesta, no requeria los recursos adicionales que envi6é el MEN para
operar el PAE, debio realizar las acciones pertinentes para la devolucién de estos
recursos y soportarlo en dicha respuesta al Ente de control porque son muchas las
necesidades de la comunidad infantil en el resto del pais y de la regidén respecto de
dicho programa de alimentacion y podrian haberse utilizado mejor dichos recursos.

Hallazgo No. 2 Incorporacién Rendimientos Financieros PAE (D)
Et articulo 14 del Decreto 359 de 1995, sefiala:

‘Los recursos que la Direccion del Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a nivel territorial
transfiera a las cuentas en cada 6rgano no tendran por objeto proveer de fondos a entidades
financieras, sino atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su personal
y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales.

Mientras se desarrolla el objeto de la apropiacion y se crea la exigencia de situar los recursos,
la Direccion General del Tesoro, o quien haga sus veces a nivel territorial deberan efectuar
inversiones que garanticen seguridad y rendimiento.

Los rendimientos asi generados, cualquiera sea la fuente que los procuce, deberan ser
apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer las necesidades de gasto publico.”

La Ordenanza No.15 del 15 de noviembre de 2016, por la cual se fija el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, para la vigencia fiscal
2017, senala:

“Articulo 4. La totalidad de los ingresos corrientes, los recursos de capital y cualquier otra
renta o recursos que reciba el Departamento, deberan ser incorporados en el Presupuesto
General del Departamento, conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde
con las mismas se procedera a su incorporacion y disposicion fina. (...)”

El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, se establece que el Sistema de Control
Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Se presenta incumplimiento de la normas senaladas y presuntamente de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ya que una vez
verificados los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de
alimentacion escolar por $335.757.613 en la vigencia 2017, confrontados con el libro
auxiliar de bancos y con el presupuesto de ingresos y gastos de la misma vigencia, se
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evidencié que a diciembre 31 de 2017, no se realiz6 incorporacion de dichos recursos
en el presupuesto del Departamento de Risaralda a través del procedimiento de
modificaciones. La verificacion se resume a continuacion:

Cuadro No. 06
RENDIMIENTOS FINANCIEROS PAE

MES EXTRACTO LIBROS MES
ENERO 14.646.010 27.854.779 ENERO Y FEBRERO
FEBRERC 13.208.769 - :
MARZO 21.570.621 21.570.621 MARZO
ABRIL 22.814.699 22.814.699 ABRIL
MAYO 24.458.272 24.458.272 MAYO
JUNIO 29.925.221 29.925.221 JUNIO
JuLlo 30.654.724 30.654.724 JULIO
AGOSTO 29.394.449 29.394.449 AGOSTO
SEPTIEMBRE 33.754.621 33.754.621 SEPTIEMBRE
OCTUBRE 42.308.643 42.308.643 OCTUBRE
NOVIEMBRE 40.056.146 40.056.146 NOVIEMBRE
DICIEMBRE 32.965.438 32.965.438 DICIEMBRE
TOTAL 335.757.613 335.757.613 '

Fuente: Extractos Bancarios, Libro De Bancos 2017 Cuenta Colpatria PAE.

Lo anterior obedece a debilidades en el control interno para asegurar la oportunidad y
confiabilidad de los registros, que garanticen la incorporaciéon y ejecucion de los
recursos, que no permiten una ejecucién oportuna de los recursos destinados a cubrir
necesidades basicas en la poblacion vulnerable.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Ahora bien, si bien es cierto lo que sefiala el articulo 14 del Decreto 359 de 1995: “Los
recursos que la Direccién del Tesoro Nacional o quien haga sus veces..., los
rendimientos asi generados, cualquiera sea la fuente de financiacién deberan ser
apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer las necesidades en el gasto
publico”. Se hace necesario resaltar, que el equipo ejecutor desde la oficina de
cobertura de la Secretaria de Educacién como consecuencia de entrada en paro
nacional de educadores hacia mediados del ano y el licenciamiento de los estudiantes
beneficiarios del programa PAE, realizd una revision e hizo recalculo de la necesidad
de recursos para el segundo semestre encontrando no sélo que los recursos de la
vigencia eran suficientes sino que excedian en gran valor al costo final para el resto
de la vigencia 2017. Esta situacion invité a la entidad a no legalizar el recaudo en el
presupuesto de ingresos de los rendimientos de los recursos del PAE, pues no se
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requerian satisfacer esta necesidad en términos del gasto publico para el concepto
PAE en la vigencia 2017.

CONCLUSION: Los rendimientos financieros en la vigencia 2017 no fueron
necesarios para la financiacion del programa Plan de Alimentacién Escolar PAE.
Adicionalmente, la entidad asumié como norma mayor el cumplimiento de lo expuesto
en el articulo 101 del Decreto 111 de 1996: “La direccion de tesoro nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaborard mensualmente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones
presupuestales correspondientes. Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos
por el sistema de cuenta Unica nacional, asi como los de los 6rganos publicos o
privados con los recursos de la Nacidon con excepcidon de los que obtengan los
organos de prevision social (L. 179/94, art. 47). En este orden de ideas y relacionado
con trasferencias de recursos de la nacion en los que orienta la devolucion de los
rendimientos financieros al TESORO NACIONAL si no se han ejecutado al cierre de la
vigencia fiscal.

Conforme a lo expuesto, la entidad en primer lugar no tuvo necesidad de esta fuente
adicional de recursos para financiar el programa PAE y en seqgundo lugar, los
rendimientos financieros por transferencias de la Nacion deberan ser devueltos al
TESORO NACIONAL.

Cometario a la respuesta del auditado:

La Entidad centra su respuesta en que no incorporo los rendimientos financieros que
generd la cuenta de Colpatria donde llegan las transferencias dzl MEN para el
programa PAE porque no los necesitd para su financiacion, situacion que no es valida
porque la observacion va en el sentido de incorporacion de los recursos no de su
ejecucion.

Afirma la Entidad que asumid la norma mayor del articulo 101 del Decreto 111 de
1996 que establece la devolucion al Tesoro Nacional de los rendimiesntos financieros
por tratarse de recursos del orden nacional de lo cual no aporta ningun soporte que
permita establecer la devolucidon de dichos rendimientos, al nc aportar en su
respuesta ningun soporte se recurre al analisis de la contabilidad como prueba
revisando el libro auxiliar de bancos de la vigencia 2017, asi comno los extractos
bancarios que fueron aportados en su momento al grupo auditor, pudiendo establecer
gue durante la vigencia no existe ninguna transaccion que dé cuenta de la devolucion
de dichos rendimientos al tesoro nacional y como es competencia de este grupo
auditor la verificacion de los recursos del balance en este caso de alimentacion
escolar se verifico si el Departamento habiendo afirmado que asumi6 la norma de
devolucién de los rendimientos financieros realizé dicha labor de igual manera en el
2016, encontrando que no lo hizo y que el saldo de la cuenta de Colpatria del 2016
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que incluye los rendimientos financieros de dicho ano fue incorporado al presupuesto
como recursos del balance en el presupuesto de la vigencia 2017.

Por otro lado, en diciembre 29 de 2017 con la Resolucion No0.29452 el MEN
establecid los lineamientos a seguir con los recursos girados, lineamientos que rigen a
partir del 1 de febrero de 2018, en el Numeral 2.3. Criterios para la distribucién de
recursos del Presupuesto General de la Nacion para el PAE instaura el siguiente
parrafo:

En cuanto a los recursos del Presupuesto General de la Nacidon no ejecutados y
rendimientos financieros, las Entidades Territoriales Certificadas, no deben reintegrar
al Ministerio de Educacion Nacional dichos recursos y podran destinarlos en cada
vigencia o vigencias posteriores, Unicamente en el Programa, en los usos
establecidos por la normatividad vigente.

Por lo anterior y al no considerar vélido lo argumentado por el Ente Territorial toda vez
que no aporta pruebas del proceder que asumié y que dichos reintegros no estan
reflejados en la contabilidad, el hallazgo se confirma con la presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 3 Incorporacion Rendimientos financieros y Recursos del Balance
SGP Salud. (D)

La Ordenanza No.15 del 15 de noviembre de 2016, por la cual se fija el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, para la vigencia fiscal
2017, senala:

“Articulo 4. La totalidad de los ingresos corrientes, los recursos de capital y cualquier otra
renta o recursos que reciba el Departamento, deberan ser incorporados en el Presupuesto
General del Departamento, conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde
con las mismas se procedera a su incorporacion y disposicién fina. (...)"

La Ordenanza No. 077 de diciembre 4 de 1996, por la cual se expide el Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento de Risaralda y sus Entidades
Descentralizadas, establece:

“Articulo 103. Control Financiero. La Secretaria de Hacienda para realizar la programacion y
la ejecucion presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto General del
Departamento, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales Departamentales
y de las Sociedades de Economia Mixta del orden departamental con régimen de Empresa
Industrial y Comercial dedicadas a actividades no financieras (...)”

El articulo 14 del Decreto 359 de 1995, senala que los recursos que la Direccion del
Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a nivel territorial transfiera a las cuentas en
cada d6rgano no tendran por objeto proveer de fondos a entidades financieras, sino
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atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a
terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales. Mientras se desarrolla el
objeto de la apropiacion y se crea la exigencia de situar los recursos, la Direccion
General del Tesoro, o quien haga sus veces a nivel territorial ceberan efectuar
inversiones que garanticen seguridad y rendimiento. Los rendimientos asi generados,
cualquiera sea la fuente que los produce, deberan ser apropiados en el presupuesto
con el fin de satisfacer las necesidades de gasto publico.

La Resolucion 3042 de 2007 por la cual se reglamenta la organizacién de los Fondos
de Salud de las Entidades Territoriales, la operacion y registro de las cuentas
maestras para el manejo de los recursos de los Fondos de Salud y se dictan otras
disposiciones, en el Articulo 3. Administracion y Ordenacion del Gasto, Numeral 10,
establece como una de sus funciones la de administrar los excedentes de liquidez y
los rendimientos financieros de los recursos del fondo, acorde cor los criterios de
eficiencia y oportunidad establecidos en el Decreto-ley 1281 de 2002 y demas normas
reglamentarias que rigen sobre la materia, incorporandolos en el presupuesto y
ejecutandolos con la misma destinacion que los origind.

El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de Control
Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y de lo senalado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ya que una vez verificados los rendimientos
financieros y los recursos del balance se determin¢ lo siguiente:

Los rendimientos financieros calculados para salud publica por $60.530.295 y salud
prestacion de servicios por $34.378.489 en la vigencia 2017 certificado por la
tesoreria una vez confrontados con el presupuesto de ingresos y gastos de la misma
vigencia, se determina que a diciembre 31 de 2017 no se realiz6 adicién presupuestal
e incorporacion de recursos por dicha fuente en el componente de SGP salud publica
por $12.530.295 y salud prestacion de servicios por $7.378.489, para un total no
incorporado de $19.908.784, tal como se resume a continuacion en el cuadro No.07.
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Cuadro No. 07

VERIFICACION RENDIMIENTOS FINANCIEROS

FUENTE

RENDIMIENTOS
INCORPORADOS AL

RENDIMIENTOS
CERTIFICADOS

TESORERIA SGP SALUD

DIFERENCIA
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS NO

PRESUPUESTO 2017 INCORPORADOS
SALUD PRESTACION DE
000. 378. 7.378.489
SERVCIOS 27.000.000 34.378.489 3
SALUD PUB_ICA 48.000.000 60.530.295 12.530.295
TOTAL 75.000.000 94.908.784 19.908.784

Fuente: Pay eles de trabajo Auditor

e Recursos del balance para Salud Publica: La tesoreria presenta al grupo auditor
una certificacion de situacion de tesoreria a diciembre 31 de 2016 por
$1.922.235.775 y al verificar la incorporacion en el presupuesto de los recursos de
balance en la vigencia 2017 se encontrd que solo se incorporaron $1.157.189.172,
dejando de: incorporar $765.046.603, diferencia que no se encuentra justificada.

Lo anterior obedece a debilidades en el control financiero y control interno al
presupuesto del Departamento para asegurar la oportunidad y confiabilidad en los
registros, generando una inadecuada programacion y planeacion presupuestal por lo
que no se ejecutan debidamente los recursos, ya que la informacion registrada en el
presupuesto no coincide con la realidad financiera que sefalan los soportes.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad: Ver anexo N° 1
Comentario a la respuesta del auditado:

La entidad territorial en su respuesta corrobora que los valores por rendimientos
financieros de SGP salud publica y prestacion de servicios observados por la CGR
efectivamente quedaron sin incorporar en el presupuesto de la vigencia 2017 y afirma
que esta situacion se presenta porque estos son los rendimientos de los ultimos
meses de la vigencia; sin embargo, la falta de incorporaciéon de los rendimientos
evidencia que no se refleja la realidad financiera de la Entidad y demuestra la
inadecuada programacion y planeacion del presupuesto respecto de las proyecciones
de los ingresos de tal manera que el presupuesto no coincide con la verdadera
situacién financiera de la entidad. ‘
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El andlisis de la CGR contempla lo establecido en el articulo 4 de la Ordenanza No.15
del 15 de noviembre de 2016 que instaura: La totalidad de los ingresos corrientes, los
recursos de capital y cualquier ofra renta o recursos que reciba el Departamento,
deberan ser incorporados en el Presupuesto General del Departamento, conforme a
las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde con las mismas se procedera a
su incorporacion y disposicion final. Es de resaltar que la norma no contempla que se
haga la incorporacion asociada al hecho de que se produzca su zjecucién o uso,
como la Entidad afirma en su respuesta al sustentar que los rencimientos no son
adicionados en su totalidad porque con ellos no era posible asumir nuevos
COMpPromisos.

En relacion con el segundo requerimiento de la observacion respecto a los recursos
de balance que corresponden a los saldos de la vigencia anterior (2016) certificados
por la Tesoreria del Ente Territorial en su respuesta corrobora (ue la suma de
$765.046.603 no se incorporé como parte del superavit SGP salud publica porque
inicialmente sustenta el hecho que este valor correspondia a otros gastos en salud y
afirma que en el 2017 se realizé dicho traslado; sin embargo, como anexo a esta
respuesta no se evidencia el soporte de este traslado, posteriormente el Ente
Territorial afirma que reversé dicho traslado y estos recursos quedaron como un
mayor valor de los excedentes de SGP salud publica; por Ultimo, concluye en su
respuesta que la tesoreria general del Departamento consider6 pertinente descontar
del saldo de los excedentes de salud publica dicho valor. En este punto afirma la
Entidad que adjunta una certificacion de tesoreria la cual no evidencia el valor de
$765.046.603 como excedentes y en esta respuesta el Ente Territorial no es claro en
la explicacion respecto de estos recursos y su incorporacion en el presupuesto asi
como la fuente a la que realmente pertenecen es decir no se pudo evidenciar en la
respuesta si son recursos del balance, excedentes, otros gastos en salud o recursos
propios y la CGR desde el inicio de la auditoria cuenta con el soporte dado por la
Entidad, que es el estado de tesoreria de recursos del balance de la vigencia 2016
certificados y avalados por $1.922.235.775 para el componente de salud publica tal
como se anexa en el desarrollo de los papeles de trabajo.

Por otro lado, el Ente Territorial anexa como soporte de esta respuesta una
ordenanza de la vigencia 2018 sin explicar si con este acto administrativo realiz6
algun correctivo en el presupuesto en el presente ano respecto de estos recursos del
balance de 2016 que se debid incorporar en el presupuesto del 2017 y que
precisamente es el objeto observado por la CGR y que por tanto corroborarian el
hecho.

Por lo anterior, el hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria como fue
comunicado.
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2,2 OBJETIVO 2 COMPONENTE SALUD

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud, de
conformidad con lo seinalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

2.2.1 Salud Publica

Los recursos del componente de Salud Puablica del Sistema General de
Participaciones (SGP), ejecutados por el Departamento de Risaralda en la vigencia
2017, ascencieron a $5.393.802.509 y se distribuyeron de acuerdo con lo establecido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el Plan de Intervenciones
Colectivas (FIC) el 31% y para las acciones de Gestion de Salud Publica el 69% a
través de 150 contratos de los cuales se verificaron 22 correspondientes a Acciones
de Gestion de la Salud por $2.400.694.325 y 8 al Plan de Intervenciones Colectivas
por $1.026.454.082 para un total de treinta (30) contratos por $3.427.148.407
correspondiente al 63% de los recursos ejecutados en la contratacion.

El Departamento de Risaralda dio cumplimiento a la ejecucién de los recursos de
Salud Publica a través de la Secretaria de Salud y Seguridad Social, evidenciando la
correcta utilizacion de los recursos de gestiéon publica ya que la entidad garantizé el
derecho a la salud de la poblacién, igualmente se establecié el cumplimiento de lo
sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 - capitulo VII.,
Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 — Parte 2, Titulo
1, manuales y guias de la Agencia Nacional de Contratacién Estatal Colombia
Compra Eficiente y los manuales de contratacion e interventoria de la Gobernacion de
Risaralda excepto por un hallazgo fiscal relacionado con incumplimiento del objeto
contractual y actividades previstas, durante los cinco primeros meses de ejecucion del
contrato Nro.406 del 23 de febrero de 2017, generando un detrimento fiscal de
$21.218.000.

El Departamento de Risaralda contrat6 las acciones del Plan de Intervenciones
Colectivas con las 13 Empresas Sociales del Estado de los Municipios del
Departamento y con la ESE Hospital Mental Universitario las cuales cuentan con
capacidad técnica y operativa por $1.671.025.562 de los cuales se evaluaron 8
contratos por $1.026.454.082 que corresponde al 61% de los recursos ejecutados.

Se verificd la ejecucion de las actividades del Plan de Intervenciones Colectivas
observando el cumplimiento del objeto contractual, por medio de los soportes e
informes presentados por los contratistas ya que cumplieron con las actividades de
las personas. familias y comunidades, evitando o mitigando el riesgo en su salud, se
constatdé que los pagos se hicieron efectivamente sobre los servicios prestados y se
establecio el cumplimiento de lo sefalado en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y
la Resolucion 518 de 2015 y demas normas reglamentarias, asi como Plan Decenal,
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Plan Territorial de Salud el cual hace parte del Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 aprobado mediante Ordenanza 006 del 26 de mayo de 2016, excepto porque la
ESE San José de Marsella no garantiz6 a la firma del acta inicial, la vinculacion del
talento humano presentandose demora en la ejecucién de las actividedes.

Se establecié que el Departamento de Risaralda a través de la Secretaria de Salud y
Seguridad Social, no garantiz6 la continuidad de las intervenciones, procedimientos,
actividades e insumos del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas,
contemplados en el plan financiero territorial mediante la contratacion oportuna del
mismo.

Como resultado de !a auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 4 Auditoria Contratos PIC (F-D)

La Ley 80 de 1993 establece en el numeral 1° del articulo 26 el Principio de
Responsabilidad, en virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento e los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato” (Negrillas fuera de texto).

El Decreto 1082 de 2015, sobre el Principio de Planeacion Contractual, en su Articulo
2.1.1.1.1.6.2 reproduce el contenido del Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, el cual
establece:

"Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia cle este analisis en
los Documentos del Proceso.”

La Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente: “Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de urf supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos. (...)”
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Se evidencia incumplimiento de las normas citadas, de los articulos 3 y 6 de la Ley
610 de 2000 y presuntamente de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, ya que la Secretaria de Salud del Departamento de Risaralda,
suscribio el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 406 del 23 de
febrero de 2017, con el objeto de Prestar servicios profesionales de Enfermera
Auditora en los contratos del Plan de Intervenciones Colectivas PIC, suscritos
con las ESIZ del Departamento, por $42.436.000, con un plazo de 10 meses
contados a partir del acta de inicio; desconociendo que al 24 de febrero de 2017,
fecha del acta de inicio, los contratos con las ESE del Departamento no habian sido
suscritos, lo que impidié el cumplimiento del objeto contractual y actividades previstas
durante los cinco primeros meses de ejecucion del contrato, generando un detrimento
fiscal de $21.218.000. Ver anexo N°2.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la etapa de planeacién contractual y
labores de supervision, que conllevaron al incumplimiento de las actividades pactadas
y pagadas, durante los cinco primeros meses de ejecucion del contrato.

Hallazgo fiscal por $21.218.000, con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

“El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la Resolucién 1536 del 11 de mayo
de 2015, la cual establece disposiciones sobre el proceso de planeacion integral para
la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel Departamental, Distrital y
Municipal.

Para el caso de los Departamentos, dicha Resolucién establece la obligatoriedad de
realizar unos procesos integrales de planeacién que, para el caso que nos atane,
incluye procesos de priorizacién en salud publica, plan territorial de salud, planes
plurianuales de inversién y planes de accién en salud, entre otros, los cuales implican
una profunda interrelacion entre todos los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud que desemboca, entre otras acciones, en un Plan de Intervenciones
Colectivas del Departamento PIC Departamental y en la contratacion de los Planes de
Intervencién Colectiva PIC municipales.

Igualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidié la Resolucion 518 del
25 de febrero de 2015, la cual establece directrices para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC). Esta
Resolucién establece que los Departamentos deberan “Formular, ejecutar, monitorear
y evaluar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas departamental o
distrital mediante procesos de participacion social de conformidad con lo establecido
en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de desarrollo nacional, departamental
o distrital, as{ como, en los planes de vida de los pueblos indigenas, los planes de
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pueblos afrocolombianos y de los ROM, las politicas nacionales y lo dispuesto en la
presente resolucién”, lo cual genera la obligacion de una concertacior: previa por parte
del Departamento con los diferentes actores, previa a la contratacion de los PIC
municipales, que necesariamente debe ser previa a la suscripcion de los respectivos
contratos PIC, toda vez que esta destinada a la definicion de necesidades,
priorizacion de actividades, concertacion de costos y mecanismos de ejecucion, como
fase previa a la formulacion de las planeaciones precontractuales que: den forma a los
contratos PIC de los diferentes municipios.

Es por ello que, en cumplimiento de los mandatos legales, la Secretaria de Salud de
la Gobernacion de Risaralda suscribio el contrato 406 del 23 de febrero de 2017, cuyo
objeto es: "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMC ENFERMERA
AUDITORA EN LOS CONTRATOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC SUSCRITOS CON LAS ESES DEL DEPARTAMENTQO”, cuya contratacion incluia
labores de la etapa precontractual de dichos contratos, tal como se puede inferir de
las obligaciones pactadas en la minuta y de los informes de ejecucion presentados
por el contratista.

Precisamente, en el marco de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
especificamente el articulo 15 que trata sobre el deber de la entidad de llevar a cabo
el proceso de planeacion para la contratacion, se tiene con respecto a los trece (13)
Planes de intervenciones colectivas PIC suscritos por la entidad incluso una (1)
adicional correspondiente al componente de salud mental via HOMERIS, a saber:

Las etapas del proceso contractual son las siguientes: pre contractual, contractual y
post contractual, esto segun el MANUAL DE CONTRATACION segin Decreto 0936
de 05 de septiembre de 2017 de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de
Risaralda. '

Por lo antes mencionado, se tiene que la vigencia 2016 en el ccmponente POS-
CONTRACTUAL contempla el primer trimestre del afio 2017, esto debido a que la
primera quincena de 2017 la Contraloria General de la Republica inicia el proceso de
Auditoria a los recursos del SGP del 2016. Para esa vigencia el Unico Supervisor PIC
departamental fue el Dr. Edgar Hernando Navarro Zuluaga y la =nfermera Leyla
Giraldo hacia las veces de apoyo a la Supervisién en asocio con dos (2) Auxiliares de
Enfermeria adicionales.

De esta manera, el primer semestre de 2017 contempla: liquidacion en la etapa pos-
contractual de los PIC 2016, acopio de informacion para la Contraioria en caso de
requerirlo; a esto se suma el inicio de la Etapa PRECONTRACTUAL de la vigencia
2017 y las reuniones de grupo, incluso con gerentes de ESES ejecuioras de PIC con
el proposito de hacer el balance del 2016 y las expectativas para e’ 2017, que para
este caso suman catorce (14).
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En estas actividades participan funcionarios de planta como Gerentes de Programa
con el apoyo de los Contratistas en sus diferentes niveles de formacion. ‘

Basicamente. el proceso PHVA (planear, hacer, verificar, actuar) es referido es los
estudios previos y se considera implicito en las etapas de contratacion. Para el
presente estudio previo, se buscaba una articulacion con el nivel municipal dandole
continuidad & lo que se venia haciendo en la vigencia anterior, pero ampliando el
campo de accion en la zona rural, acoger las observaciones de la Contraloria y
plantear un esquema que individualizara cada Supervision PIC y no concentrarla en
una sola persona, mejorar los mecanismos de verificacion de las actividades
realizadas, presentacion de informes, relevancia del trabajo de campo (ficha APS).
Esto es, el planear del 2017 estaba condicionado por el verificar del 2016 y alli juega
un papel importante por parte de la Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, en especial lo relacionado con el Oficio No 2017EE0053800 Fol:44 Anexo:
0 FA:0 del Grupo de Vigilancia Fiscal de Risaralda. Observaciones 10 a la 23
relacionadas con la inoportunidad contratos PIC vigencia 2016, experiencia
profesional, cuentas bancarias, estudio de costos, supervision contrato PIC e informes
finales.

Ademas, las facultades celebracién de contratos del Sr. Gobernador estuvieron
condicionadas a las autorizaciones por parte de la Asamblea Departamental:

Ordenanzz No. Fecha Periodo facultades: Celebracion de
contratos
003 Marzo 14 de 2017 Hasta el 15 de junio de 2017
007 Julio 18 de 2017 Hasta el 15 de octubre de 2017
009 Octubre 19 de 2017 Hasta el 31 de diciembre de 2017

Como puede desprenderse del objeto del contrato 406 del 23 de febrero de 2017,
"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERA AUDITORA EN
LOS CONTRATOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC
SUSCRITOS CON LAS ESES DEL DEPARTAMENTQ?”, dicho contrato incluia en su
ejecucion la realizacion de actividades que, necesariamente, se debian desarrollar en
la fase previa (PRECONTRACTUAL) a la contratacion de las actividades PIC, dado
que incluia la fase de formulacion (CONTRACTUAL) de los PIC de dicho afio.

Acorde a esta premisa, y como se puede evidenciar en los informes de ejecucion del
contrato, la contratista realizé multiples actividades en la fase de formulacion de los
diferentes PIC municipales en asocio con el resto de grupo de trabajo, actividades del
dia a dia que fueron supervisadas por la Secretaria de Salud de Risaralda, y que
dieron como fruto fa concertacion con los diferentes actores municipales de los PIC
para los municipios del Departamento, los cuales fueron contratados después de
multiples reuniones y actividades con las Direcciones Locales de Salud y ios Gerentes
de las Empresas Sociales del Estado respectivas.
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Como se menciond anteriormente, estas actividades llenaron el dia a dia del
quehacer de la contratista, y desde la suscripcién del acta de inizio apuntaron al
cumplimiento del objeto contractual, bajo a coordinacién de ia Direccién Operativa de
Salud Publica y del supervisor del contrato, quien constataba en forma directa el
trabajo realizado por la contratista durante la ejecucion, razén por la cual se recibieron
a satisfaccion los informes a lo largo de los primeros meses de ejecucion del contrato,
toda vez que, como se explico, durante este tiempo todas las actividades se habian
centrado en la FORMULACION de los PIC, lo cual hacia parte del chjeto contractual
y, efectivamente, se habian desarroliado dichas actividades.

De hecho, si bien en los respectivos informes la contratista manifiesta en algunos
apartes que, “Aun no se han contratado las actividades desarrolladas por el PIC,
también dichos informes, en otros acapites, hacen referencia a los dilerentes avances
en la elaboracién de los estudios previos y en la concertacién de los FIC.

Durante la vigencia del mencionado contrato se realizd efectivamente la Concertaciéon
y Formulacion de los PIC municipales, se realizaron las respectivas Planeaciones
Precontractuales, se realizaron y ejecutaron 14 contratos interadmin:strativos con las
respectivas Empresas Sociales del Estado, ESE, para la ejecucion de las actividades
PIC en los respectivos municipios del Departamento de Risaralda, en cuyo monitoreo,
evaluacion y control particip6 la contratista, ayudando al adecuado cumplimiento de
las funciones del Departamento de Risaralda en cuanto a los PIC municipales.

Cabe destacar, tal como se evidencia en las carpetas anexas correspondientes a los
meses de enero y febrero de 2017, que la Direccién operativa de Salud Publica dio
inicio al proceso de PLANEACION de las acciones a contratar en los PIC municipales
de la vigencia 2017. Esto es, desde el acta 01 del 18 de enero de 2017 hasta el 23 de
febrero de 2017 y se le da continuidad al momento de la vinculacion de la contratista
(xxx).

Prueba de lo antes expuesto y de acuerdo con el cuadro presentado en el informe de
Auditoria y que sirve para resumir las actividades previstas en el contrato, las
actividades ejecutadas y el periodo reportado, se presenta la informacion que soporta
la ejecucion de las mismas asi, especialmente referidos al periodo ccmprendido entre
el momento del acta de inicio del 24 de febrero al 23 de julio de 2017:

PERIODO REPORTADO ACTIVIDADES EJECUTADAS EVIDENCIAS APORTADAS

24 de febrero al 23 de 8: Participacion en actividades grupales para | Ocho (8) actas de reunion

marzo procesos de cierre 2016 y planeacién PIC | comrespondientes a ‘os siguientes dias
2017. del mes de marzo dz 2017: 01, 02, 06,

09, 13, 15, 16, 21.

24 de marzo al 23 de abril | 7: Participacion en actividades grupales para | Siete (7) actas de reunién
procesos de cierre 2016 y planeacion PIC | correspondientes a 'os siguientes dias
2017 incluso MIAS, RIAS, COVE de los meses de marzo: 27,28 y de abril
de 2017: 10, 11, 12, 19, 20.
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24 de abril al 23 de mayo 1: Participacion en actividades grupales para | Un (1) acta de reunién correspondiente
procesos de cierre 2016 y planeacion PIC | a los siguientes dias del mes de abril:
2017 incluso MIAS, RIAS, COVE 28.

Acciones de trabajo con respecto a costeo | Correspondencia via email.

de actividades, revision de documentos y
propuestas.

24 de mayo al 23 de junio | 4: Participacion en actividades grupales para | Cuatro (4) actas de reunion
procesos de planeaciéon PIC 2017 incluso | correspondientes a los siguientes dfas
SISAP por fichas APS. del mes de junio: 05, 06, 23 y 16.
Acciones de trabajo con respecto a costeo | Correspondencia via email.

de actividades, revision de documentos y
propuestas.

24 de junio al 23 de julio Acciones de trabajo con respecto a costeo | Correspondencia via email.
de actividades, revision de documentos y
propuestas.

1: Participacion en actividades grupales para | Un (1) acta de reunién correspondientes
procesos de planeacién PIC 2017 incluso | a los siguientes dias del mes de junio:
SISAP por fichas APS. 05, 06, 23y 16.

Fuente: Respuesta de la entidad.

De la revision de las evidencias antes referidas y en especial, las que se relacionan
con la interaccion con los Gerentes de ESES y sus grupos de trabajo, se tiene que
son equiparables a procesos de: elaboracion de informes, prestar asistencia técnica
grupal, la elahoracion y socializacion de los indicadores PIC se dio al interior del grupo
de trabajo incluso profesionales de la Direccion Operativa de Salud Publica de la
Secretaria de Salud Departamental.

Como puede desprenderse de los hechos, el objeto contractual se cumplio en su
totalidad, razon por la cual se ordenaron los respectivos pagos, segun lo acordado en
el respectivo contrato”.

Comentario a la respuesta del auditado:

A la luz de los criterios plasmados en la observacion Nro. 4 Auditoria Contratos PIC
resulta evidente que, el objeto contractual compuesto por los 11 productos, no se
ejecutd, ello de acuerdo con los primeros 5 informes de febrero a agosto de 2017, de
desarrollo contractual con los cuales cuenta la auditoria, esto es que son la misma
contratista y supervisor del contrato quienes en las actas parciales de ejecucion del
contrato Nro. 406 de 2017 dan cuenta del incumplimiento de los productos, toda vez
que es reiterada la observacion referente a: “Aun no se han contratado las actividades
a desarrollar por el PIC.....”, “No se realiza para este periodo ain no se ha contratado
el PIC”.

Bajo el anterior entendido y vista la respuesta de la entidad, en la que se informa de la
participacion de la contratista en actividades no contempladas 0 no relacionadas con
la ejecucidon con su objeto contractual se confirma, a la luz de los criterios
establecidos en el hallazgo, que el objeto contractual no se cumplié durante los
primeros cinco (5) meses del contrato.

Por lo anterior se confirma el hallazgo con connotacion fiscal y presunta disciplinaria.
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Hallaigo No. 5 Oportunidad Vinculacion Personal PIC Marsella (D)

Los items 7 y 10 del numeral 6.4 (obligaciones) articulo primero de! Decreto 235 de
2010 (Manual de Interventoria), sehala exigir al contratista, una vez se tenga el acta
de inicio debidamente firmada, la ejecucion del contrato o convenio dentro de los
términos establecidos en el respectivo contrato o convenio y en cumplimiento de Ia
programacion contractual; ademas realizar el seguimiento al avance del contrato o
convenio cualquiera sea su naturaleza de acuerdo con la programacion de tal manera
que si se detectan atrasos e incumplimientos parciales o totales se requiera
oportunamente al contratista y de continuar con los mismos incumplimientos, se
informe con la debida sustentacion al coordinador de contrato y/o al servicio de
despacho correspondiente, junto con la cuantificaciéon del valor de la sancién o multa
para el tramite pertinente.

En la clausuia primera literal b) numeral 41) del Contrato Interadministrativo 1034 del
22 de agosto de 2017 suscrito entre el Departamento de Risaralda y la ESE Hospital
San José de Marsella, establece que la Empresa Social del Estado — ESE al momento
de firmar el acta de inicio, garantizard la disponibilidad o vinculacidn ce la totalidad del
talento humano exigido por el Departamento por el tiempo acorcdado y segln lo
previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Resolucién 518 de 2015 para la
ejecucion de las intervenciones contratadas.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y presuntamente el del numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ya que la ESE San José de Marsella no
garantizd a la firma del acta inicial con fecha del 22 de agosto de 20" 7; la vinculacion
del talento humano por lo tanto se presenté demora en la ejecucion de las actividades
del Plan de Intervenciones Colectivas ya que las actividades en su gran mayoria se
desarrollaron a partir del mes de octubre de 2017.

Lo anterior debido a deficiencias en las labores de supervisitn del contrato,
generando un incumplimiento de los fines previstos en la contratacion realizada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

La via mas indicada para la definicién del grado de ejecucién de las obligaciones
contractuales la constituye el cronograma de trabajo, ademas de las cuentas de cobro

aportadas por la ESE, las cuales una vez revisadas y verificadas detinen el grado de
ejecucion.

Del cronograma que hace parte de los documentos del contrato, se t'ene lo siguiente:
mediante oficio el Gerente de la ESE Nro.782 de 2017 con fecha de septiembre 05 de
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2017, manifiesta una demora de una semana correspondiente entre el 22 de agosto y
el 01 de septiembre del mismo ano.

De esta manera, de acuerdo con los soportes de la Supervisién se tiene lo siguiente:
PERIODO REEPORTADO 22 de agosto al 21 de septiembre de 2017:

ACTIVIDADES

PROGRAIADAS
Inicial: 1,3, ¢,5, 7,8 | 4,8 9, 11,12, 18 20 2‘8;""7"6 pago No 1: 18 de octubre de

Actividad 4: talleres deberes y derechos Registros asistencia: 1y 18

ACTIVIDADES EJECUTADAS EVIDENCIAS APORTADAS

por Enfermera y Auxiliar de enfermeria. personas.
ACt’V’d‘?d 8: Taller practicas de Registros asistencia 2 y 39 personas.
22 de agostc al 21 de |-2ulocuidado.
septiembre de 2017 ;i(;t;;/dad 9: Informacion tuberculosis y Registros asistencia 1 y 20 personas.
Ajustado por la ESE ﬁ\‘c;/.w.gag ; ; Educact'o’n sanltgfla geg{s;;os aS{s;enC{a ; y ig fersonas.
segtin oficio de 05 de A ri; Ilg; [;ales : Promocion servicios 5 ggjn ;)z asistencia 5y
septiembre de 2017 =4 vidad 18 Actividad autocuidado,
nutricién, salud mental, spa y violencia Registros asistencia 3 y 54 personas.
sexual.

Actividad 20: Estilos de vida saludables Registros asistencia 1y 20 personas.

Seguidamentz, para el segundo periodo del 22 de septiembre al 21 de octubre de
2017, el reporte de actividades realizadas refiere:

ACTIVIDADES
PROGRAMADAS
1, 2,3 65 5 8 11,
12, 13, 18, 19, 20, | 1,2, 5,6, 7,8 11,12, 13, 18, 19, 20, | Acta de pago final: 21 de diciembre

21, 24, 26, 29, 32, | 21, 29, 32, 34 de 2017
33, 37, 38

ACTIVIDADES EJECUTADAS EVIDENCIAS APORTADAS

Actividad 1 y 2: Caracterizaciéon APS
(Fichas nuevas y actualizacién) por
Auxiliar de enfermeria

Actividad  5:  talleres AIEPI  por | Registros fotograficos y de asistencia:

Registro fotogréfico y de asistencia,
verificacién en el SISAP

Enfermera. 45 personas.

Actividad 6: talleres binomio madres - | Registros fotograficos y de asistencia:
hijo por Enfermera. 53 personas.

Actividad 7: talleres Redes sociales por

22 de septiembre al Acta de reunién

21 de octubre de |2 SiCé! 0go.
2017 A.ct('wc{ad 8: falleres salud bucal por | Registros fotograficos y de asistencia:
’ higienista oral. 20 personas.
Ajustado, teniendo en Actiyidgd 11: actividades de educacion | Registros fotograficos y de asistencia:
cuenta Ia;s evidencias sanitaria por Enfermera. 20 personas.
Actividad 12 actividades de informacién | Registros fotograficos y de asistencia:
a SSAAJ por Enfermera. 60 personas.

Actividad 13: jomadas de informacion
sobre salud sexual y reproductiva por
Enfermera.

Actividad 18: actividades educativas | Acta de reunion y Registros
esltralegia escuelas saludables por | fotograficos y de asistencia: 100
Enfermera. personas.

Registros fotogréficos y de asistencia:
28 personas.
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ACTIVIDADES
PROGRAMADAS ACTIVIDADES EJECUTADAS EVIDENCIAS APORTADAS
Actividad 19: aclividades de informacion | Acta de reunion y  Registros
a SSAAJ en SSR, SPA, EVS por | fotogréficos y de asistencia: 46
Enfermera personas.

Aclividad 20: actividades de promocion

de estilos de vida saludables por

Registros fotogréfircos y de asistencia:

Enfermera. 55 personas.
Actividad 21: actividades de promocion | Registros fotogréficos y de asistencia:
ECN por Enfermera. 55 personas.

Actividad 29: actividades masivas —
Estilos de Vida Saludables por
Enfermera y Auxiliares de enfermeria.

Actividad 32: actividades masivas —
Conoce tu riesgo, peso saludable por
Enfermera y Auxiliares de enfermeria.

Actividad 34: reuniones para
implementar y/o fortalecer Zonas de | Actas de reunion
Orientacion por Psicologo.

Registros fotogréficos y de asistencia:
150 personas.

Registros fotografi:cos y de asistencia:
60 personas.

De tal manera que, el contrato presenta ejecuciones durante el mes de septiembre y
no solo a partir del mes de octubre y al final a diciembre de 2017, ia ejecucién total
corresponde al 99.06%

Comentario a la respuesta del auditado:

Como lo informa la entidad en su respuesta, efectivamente el Plan de Trabajo que
reposa en la carpeta del contrato folio 328 y las cuentas de cobro demuestran el
grado de ejecucién de ias obligaciones contractuales; es asi como se¢ establecid que
del 22 de agosto al 21 de septiembre de 38 alcances se ejecutaron 7 y en el periodo
siguiente del 22 al 21 de septiembre se ejecutaron 15 actividades de 38 dejando de
ejecutar 23 actividades lo que corresponde a mas del 50%, como {0 demuestran la
administracién en los cuadros anexos en sus respuestas, con lo cual se comprueba
que la ESE San José de Marsella presentd demora en la ejecucién de las actividades
del Plan de Intervenciones Colectivas. Por lo tanto la observacion <e mantiene y se
valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 6 Oportunidad Contratacion PIC (D)

La Resolucién 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en relacion con la
Gestion de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento
y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), establece
en el Articulo 76. Oportunidad en la Contratacion, qQue en el marco dal plan financiero
territorial de salud, las entidades territoriales deberan garantizar la continuidad de las
intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, mediante la contratacion oportuna del mismo y que el
Ministerio realizara el seguimiento de los recursos de Salud Publica del Sistema
General de Participaciones (SGP), observando la oportunidad en la incorporacion y
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ejecucion de los mismos, usando la informacién reportada trimestralmente a través
del Formulario Unico Territorial (FUT). Igualmente, informara de los resultados a las
entidades de vigilancia y control correspondientes.

El articulo 96 de la Ley 715 de 2001, establece que Incurren en falta disciplinaria
gravisima los servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones para los fines establecidos en la
presente ley o el pago de los servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran
objeto de las sanciones disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas
sanciones previstas por la Ley penal.

Inobservado !0 anterior y presuntamente lo sefalado en el numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002 y de acuerdo a la informacion reportada trimestralmente a
través del Formulario Unico Territorial (FUT) se evidencioé que la Secretaria de Salud
Departamental de los $10.227.382.652 asignados para Salud Publica en la vigencia
2017, se ejecutaron $8.087.456.422, de los cuales el 67% correspondiente a
$5.427.952.921 se ejecutaron en el tercer y cuarto trimestre, ya que la contratacion
del Plan de Irtervenciones Colectivas PIC, se realizé en los dos Ultimos trimestres.

Lo anterior obedece a debilidades en el control interno en cuanto al seguimiento y
monitoreo de los recursos, generando que no se gjecuten oportunamente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

La oportunidad en la contratacion de los PIC con las ESEs locales de conformidad
con lo establecido en la Resolucién 518 de 2015, se ve condicionada por tres (3)
grandes circunstancias que a la postre ponen de manifiesto que las obligaciones del
estado por mejorar los procesos de planeacién ofrecen los resultados esperados, esto
en cuanto a que los hallazgos de la auditoria del 2016 con relacién a los del 2018 son
diferentes, salvo el del asunto:

1.- Desarrollo de un esquema de respuesta a los hallazgos de la auditoria de la
Contraloria con respecto a la vigencia 2017, especialmente el costeo y la negociacién
con las ESE ejecutoras.

2.- Facultades del gobernador para la contratacién segin las ordenanzas de la
Asamblea departamental.

Pero precisamente, de la Auditoria del 2016 surgen una serie de necesidades
relacionadas con los Planes de Intervenciones colectivas del 2017 que influyen la
planeacion del 2018 es decir:
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1.- Elaboracion y validacién de un Manual del Plan de Intervenciones Colectivas

2.- Cambios en los lineamientos y formatos, incluso en la manera de presentar los
informes.

3.- Cambios en los instrumentos y mecanismos de Supervision: Llamadas telefénicas,
formatos de reporte de actividades, separadores, indicadores, informes ejecutivos y
finales. -

4.- Exploracion de espacios alternativos bajo la figura de conversatorios con los
gerentes de ESEs que ejecutan los PIC y sus grupos de trabajo.

5.- Mayor énfasis en la importancia de las fichas APS como insumo para la
caracterizacion y demanda inducida de las personas en el modelo integral de atencion
en salud.

6.- Exploracion de alternativas diferentes a los talleres y capacitaciones.

7.- Disponibilidad de una metodologia de costeo de actividades.

8.- Propuesta de cambio en las obligaciones contractuales, por ejemplo, figura de
anticipos.

Comentario a la respuesta del auditado:

Si bien es cierto la entidad debe desarrollar un esquema de respuesta a los hallazgo
de la Contraloria General de la Republica, esta cuenta con una herramienta que es el
Plan de Mejoramiento que suscribe la Contraloria con la entidad para subsanar dichas
deficiencias, donde la entidad informa los términos en los cualas realizara las
correcciones sin que afecte el normal desarrollo de la administracién. En ningan
momento se solicita que se traumatice la contratacion hasta que se realicen las
‘correcciones; por otra parte, la auditoria inicid en enero de 2017, fecha en la cual la
administracion no sabia qué resultados iba a tener por lo tanto no podian esperar los
resultados de la Contraloria para iniciar su contratacion, cuando existe la normatividad
por la cual deben regirse para ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas y es
responsabilidad del Ente Territorial formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas. Por dltimo la Resolucion 518 de 2015 no
establece que se debe tener como criterio de planeacion y contratacion los resultados
del proceso auditor.

Por lo tanto lo observado se confirma en hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.2.2 Poblacion Pobre no Asegurada - PPNA

El Departamento de Risaralda cuenta con una cobertura en aseguramiento a
Seguridad Social en Salud 2017 de 96.29% respecto a la poblacion censo DANE
proyectada a 2017 de 962.529 habitantes. En régimen contributivo hay 525.607
afiliados, lo que corresponde a un 54.61% y en régimen subsidiado 372.367 afiliados

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071« PBX 5187000
car@contraloria.gov.co_e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-38-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con una participacion del 38.69%, conservando el esquema ideal del aseguramiento
con mas poblacion en el régimen contributivo.

Para la poblacion restante que no estd asegurada a ningun régimen, denominada
PPNA, el departamento garantiza la atencién en salud a través de los contratos
suscritos con las ESE publicas de los municipios no certificados para la prestacion de
servicios de baja complejidad y garantiza los servicios de media y alta complejidad a
esta poblacion a través de la suscripcion de contratos con las ESE habilitadas para la
prestacion de estos servicios.

Los contratos de prestaciéon de servicios son ejecutados como contraprestacion al giro
de los Apoites Patronales que se hace directamente a las entidades y se
complementan en algunas ocasiones con recursos del Departamento, para la vigencia
auditada se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 08
Contratos Prestacion de Servicios — PPNA 2017

. No. De
" Valor total del Aportes Modalidad de
ENTIDAD CONTRATADA Complejidad contrato Recursos SGP Patronales contratacién personas
atendidas

EEEETSEP'TAL SAN JORGE DE| e i1 |7.817.715.200,00 | 5.467.183.200,00 | 1.562.155.200,00 | POR EVENTOS |  3.298
ESE HOSPITAL SANTA MONICA
o O BRADAS NIVEL Ii 440.663.112,00| 320.663.112,00 | 192.404.552,00 | POREVENTOS | 991
ESE  HOSPITAL  MENTAL
S ERSHARIO DE RiSARAL DA | NIVEL I 777.950.220,00 | 467.311.763,00| 457.741.970,00 | POREVENTOS | 782
ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y
o A O B e NIVEL Ii 256.090.790,00 | 117.884.107,00 | 97.282.600,00 |POREVENTOS | 877
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE} \ivg 261.719.203,00 | 261.719.203,00 | 261.719.203,00 | CAPITADO 1.077
MARSELLA
ESE HOSPITAL SANTA ANA DE} g 131.768.312,00| 131.768.312,00| 131.768.312,00 | CAPITADO 810
GUATICA
EEEIEOSP'TAL SAN JISE DE LA | \ivp 04.837.982,00| 94.837.982,00 | 94.837.982,00 | CAPITADO 585
ESE HOSPITAL SAN HAFAEL DE
S ApBLIA NIVEL | 233.547.004,00 | 233.547.024,00 | 233.547.024,00 | CAPITADO 828
ESE HOSPITAL SAN V.CENTE DE
UL CE SANTUARIC NIVEL | 208.472.572,00 | 228.472.572,00| 228.472.572,00 | CAPITADO 1.349
ESE HOSPITAL SAN V:CENTE DE
ST e NIVEL | 266.585.217,00 | 266.585.217,00| 266.585.217,00 | CAPITADO 683

Fuente: Rendicién de cuenta SIREC! Vigencia 2017

Los contratos suscritos en la vigencia 2017 con recursos SGP para la atencién a la
Poblacion Pobre no Asegurada, suman $10.570.794.464 y comprenden los 6
contratos suscritos con las ESE para la prestacién de servicios de salud de baja
complejidad y los 4 contratos suscritos con la ESE Hospital San Jorge, Hospital
Mental, ESE Hospital San Pedro y San Pablo y ESE Hospital Santa Monica para la
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prestacion de servicios de mediana y alta complejidad. Mediante estos contratos
fueron atendidas un total de 11.480 personas.

En la revision se verificé que las actividades realizadas corresponden a
procedimientos acordes con la complejidad habilitada para ¢l prestador, la
presentacion de las cuentas de cobro, los soportes que respaldan las actas parciales,
los tipos de insumos, los servicios mas comunes y los medicamentos cargados al
contrato. Se realizaron cruces aleatorios de beneficiarios para verificar que
corresponden a PPNA.

Se determina asi que el Ente Territorial efectud, de conformidad con las normas
legales y administrativas vigentes, el proceso de ejecucién de los recursos con
destinacién especifica a la prestacion del servicio de salud a la pobleacion pobre en lo
no cubierto con subsidios a la demanda, soportados en los documentos allegados por
las EPS y verificados en la auditoria técnica y administrativa acielantada por la
Secretaria de Salud.

Resoluciones de Reconocimiento v Pago Medicamentos No POS

El Departamento de Risaralda debe reconocer y pagar los servicios de salud sin
cobertura en POS a la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion 1479 de 2015 vy
adoptados por la Gobernacion de Risaralda como procedimiento para el cobro y pago
mediante la Resolucion 1261 de 2015.

En cumplimiento de lo anterior, se reconocieron y pagaron durante la vigencia 2017
procedimientos y medicamentos por un total de $19.397.754.239; de estos,
corresponden a recursos del Sistema General de Participaciones $2.407.605.214 de
interés en el ejercicio auditor.

Se verifico la legalidad de los soportes presentados por las EPS e IPS para el
reconocimiento y pago de medicamentos y procedimientos NO POS a los
beneficiarios de Régimen Subsidiado mediante el andlisis de 11 Resoluciones de
pago por $2.274.529.831, de los cuales $1.818.385.117 corresponden a recursos del
SGP que representa un 75.52% del valor pagado con estos recursos en la vigencia
2017.

Aportes Patronales

Para la vigencia analizada, el valor asignado al Departamento sin situacién de fondos
por el giro de aportes patronales del Sistema General de Participaciones ascendio a
$3.526.514.632 correspondientes a:
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Cuadro No. 09
Recursos SGP Sin Situacion de Fondos 2017

RAZON SOCIAL DE LA ESE Giro g’ggba“
E.S.E. HOSPITAL SANTA MONICA DOSQUEBRADAS 192.404.552
E.S.E HOSPITAL SANTA ANA DE GUATICA 131.768.312
E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE LA CELIA 94.837.982
E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO LA VIRGINIA 97.282.600
E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE MARSELLA 261.719.203
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE MISTRATO 266.585.217
E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE RISARALDA 457.741.970
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA | 1.562.155.200
E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE PUEBLO RICO 233.547.024
E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTUARIO 228.472.572
TOTAL 3.526.514.632

Fuente: FCRMULARIO ANUAL DE DISTRIBUCION SGP Aportes Patronales Consolidado Departamental MinSalud

Estos recursos son girados directamente a las cuentas maestras que cada prestador
apertura pare tal fin; la certificacion del pago mensual en materia de salud, pension,
caja de compensacion y riesgos profesionales se adjunta a la cuenta de cobro que
radica cada prestador por la ejecucién del contrato de prestacion de servicios médicos
a la poblacién pobre no asegurada. Esta certificacion es requisito para el desembolso
en cada acta parcial y fueron objeto de verificacion en los contratos de la muestra.

Para la ejecucion de los recursos SSF vy al suscribir los contratos de prestacion de
servicios a la poblacion no asegurada, se comprometen los prestadores al
cumplimiento de metas de produccion y financieras, en la presente auditoria se
verifico que la Secretaria de Salud Departamental realiza periédicamente revisiones
comparativas sobre los indicadores de calidad incluidos en el Decreto 780 de 2016
para el componente de Produccion en los Hospitales de su jurisdiccién para luego ser
consolidada v enviada al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Estos indicadores
incluyen los catos calculados para oportunidad en la asignacion de citas para consulta
médica general y especializada, oportunidad en la atencién en consulta de urgencias,
odontologia e imagenologia y tasa de satisfaccion global entre otros.

2.3 OBJETIVO 3 COMPONENTE AGUA POTABLE

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Agua
Potable, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

El Departamento de Risaralda recibi6 ingresos para la vigencia 2017 del SGP — en el
componente de agua potable y saneamiento basico - APSB por $4.036.605.405 de los
cuales la Empresa Gestora Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P., ejecut6 el 53,2%
de los recursos por $2.320.397.441 mediante 9 procesos contractuales y de vigencias
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anteriores que tuvieron ejecucion en la vigencia 2017 son 8 procesos contractuales
por $1.324.924.179 para un total de $3.645.321.620. Se revisaron el 100% de los
procesos contractuales ejecutados competencia de la CGR.

Verificados los conceptos de los objetos contractuales se evidencié que las
inversiones con cargo a los recursos de APSB estén enmarcados en los gastos
elegibles listados en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007: Disefios, fortalecimiento de
gsquemas organizacionales, construcciones de sistemas de acueducto vy
alcantarillado. Excepto por haber suscrito el contrato de obra LP-EAAR-01-2017 cuya
oferta comprendia el cobro de un item no justificado denominado Administraciéon de
Suministros, el cual fue frustrado ante la presentacién de la observacion,
evidenciando que no es efectivo el control inmerso en el proceso, frente a gastos
elegibles, tal situacidn dio origen al Hallazgo - CONTRATO DE OBRA - LICITACION
N° LP-EAAR-01 DE 2016 (con beneficio proceso auditor por $69.141.548).

Ilgualmente se determin6é que el Ente Territorial efectu6 de conformidad con las
normas legales y administrativas vigentes el proceso de ejecucion contractual de los
recursos con destinacion especifica para Agua Potable, estableciendo que los pagos
realizados por este concepto se pagaron sobre servicios efectivamente prestados en
2 contratos de obra por $1.053.210.395 y evidenciando que los controles referentes a
la listas de chequeo de los diferentes procesos contractuales son efectivos frente a las
obras realizadas.

Se determin6 que el Ente Territorial ha efectuado de conformidad con las normas
legales y administrativas vigentes, el proceso de supervision y/o interventoria de los
procesos contractuales, evidenciando el cumplimiento del objeto contractual de los
contratos suscritos con los recursos con destinacion especifica para Agua Potable, en
la vigencia 2017, igualmente se evalu6 la efectividad de los controles inmersos en el
proceso.

Verificadas mediante visita la ejecucion de obras contratadas con recursos SGP como
lo es la renovacion y optimizacion de redes existentes de acueducto y alcantarillado
del barrio Popular del municipio de Santuario — Risaralda, se evidencié un grado de
avance del 80% en su ejecucion siendo lo realizado de buena calidad y cantidad
adecuada, el 20 % restante corresponde a un pequeno tramo que se encuentra a la
espera de que la Alcaldia resuelva sobre una propiedad que amenaza ruina y otras
obras menores. En cuanto a la construccién del tanque de almacenamiento para el
sistema de acueducto del municipio de Belén de Umbria Risaralda, se evidencio que
la cantidad, calidad y porcentaje de ejecucion contratadas fueron adecuadas a Io
contratado; el tanque se encuentra en perfecto funcionamiento.

Como resultado de la auditoria se detect6 la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.
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Hallazgo No. 7 CONTRATO DE OBRA-LICITACION N°LP-EAAR-01 DE 2016
(D)(BA) |

La Constitucion Politica en su Articulo 209, establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad, y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

La Ley 489 de 1998 en el Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa, indica
que la funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la moralidad, economia, eficacia,
eficiencia, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

El Decreto 1510 en su articulo 15 senala sobre el deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso. -

El Manual de Contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. - E.S.P.,
en sus numerales:

1.5. Principios rectores la gestion contractual de Aguas y Aseo de Risaralda y la
actuacion de sus funcionarios que intervengan en la actividad contractual debe
garantizar la materializacion de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
celeridad, economia, imparcialidad, seleccién objetiva y publicidad, a efecto de logar
el cumplimiento del objeto social, asi como de todas aquellas actividades que tengan
relacion directa con la existencia y funcionamiento de la empresa

1.5.2. Principio de Planeacion: la empresa buscara maximizar el uso de sus recursos
a través de la consideracion anticipada de su estrategia de contratacion..., asi mismo,
de manera previa al inicio de cada proceso de seleccién, realizara los estudios
técnicos y de_mercados gque resulten necesarios a efecto de justificar la conveniencia
técnica y econémica y la oportunidad de realizar la contratacién de que se trate,...

1.5.4. Principio de Responsabilidad: los funcionarios que intervengan en la
planeacion, tramite, celebracion, ejecucién y liquidacién de un contrato, estan
obligados a proteger los derechos de la Empresa. ...
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1.5.5. Principio de seleccion objetiva: es una obligacién de Aguas y Aseo de
Risaralda, la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto es el ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y , en general, cualquier clase de motivacion subjetiva..

La EMPRESA AGUAS Y ASEO DE RISARALDA S.A. E.S.P. Contraviniendo la
normatividad descrita y presuntamente el Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002, aceptd la oferta, adjudicé la licitacion y suscribié el Contrato de Obra
correspondiente a la Licitacion Publica N°LP-EAAR-01-2017 por $619.720.437, la
cual presenta, fuera del cargo de A.l.U. del 35% del total de obra civil ($385,264,491)
por $134.842.572, un cobro por concepto de Administracion de Suministros por
$69.141.548, equivalente al 30% del precio total de los suministios del contrato
($230.471.826), considerando que se trata de un cobro injustificado, ya que se
encuentra incluido dentro del valor del A.l.U., igualmente dicho concepto no se estimé
en los estudios previos, ni en el analisis de precios del mercado, tampoco se aprecian
valores de los items en los estudios previos.

Los antecedentes y estado del proceso contractual LP-EAAR-01-2017, son los
siguientes:

Objeto: obras para la optimizacién del sistema de tratamiento de agua potable planta
FIME y planta convencional del municipio de Mistrato.

Plazo: 4 meses

Contratista: Eduardo Ghisays Vitola

La licitacion se aperturd el 30-11-2017

La licitacion se adjudicé el 26-12-2017

El contrato se suscribi6 el 27-12-2017

El acta de inicio se suscribié el 11-01-2018

El Acta de suspension se suscribi6 el 28-02-2018.

El acta de Concertacion de precios se suscribi6 el 16-04-2018.

El acta de reinicio se suscribo el 16-04-2018.

Se desembolsé el 30-01-2018 un anticipo de $245.916.131 depositados ante una
fiducia mercantil.

La causa obedece a debilidades en el proceso contractual, desacato del Manual de
Contratacion y desconocimiento de la normatividad respectiva, generando que no se
inviertan de manera eficaz los recursos SGP asignados al Sector Agua Potable.

Se reporta beneficio del proceso auditor por ahorro, en cuantia de $69.141.548, ya
gue la entidad aporta acta de concertacion con el contratista y certificacion donde
sefalan que no pagaran AU por concepto de administracion de suministros.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y beneficio del proceso auditor.
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Respuesta de la entidad:

La Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A ESP., de acuerdo a las atribuciones que le han
sido asignadas por la Constitucion Nacional y la Ley, realiza sus actuaciones para contribuir
con los fines esenciales del Estado, cumpliendo los principios de moralidad, eficacia
economia, celeridad y publicidad, eficiencia, responsabilidad y transparencia.

Consecuente con lo anterior, al realizar el proceso licitatorio No. LP-EAAR- de 2017, previo a
la publicacior: de los documentos en el SECOP, se realizaron las actividades y
procedimientos que indica la Ley No. 80 de 1993, Ley No. 1150 de 2007, Decreto 1510 de
2013, Decreto No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes con la materia, para lo cual y
como se puede evidenciar en el SECOP se han publicado los siguientes documentos:

Estudio Previo.

Proyecto de Pliego de Condiciones.
Anaélisis del Sector.

Aviso de Licitacion.

Convocatoria a veedurias.

Respuesta & Observaciones.
Resolucién de Apertura de Proceso.
Pliego de Condiciones Definitivo.
Acta de visita al sitio de obra.

10. Audiencia para asignacion de riesgos.
11. Respuesta a observaciones extemporaneas.
12. Acta de cierre.

13. Recibo de propuestas.

14. Evaluacion juridica.

15. Evaluacion técnica y financiera.

16. Resolucion de adjudicacion.

17. Contrato.

18. Acta de suspension.

©oOoND AWM=

En cuanto al manual de contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A ESP., se
esta realizando la revision del mismo, con miras a realizar los cambios o ajustes necesarios
para tener una herramienta sélida al momento de la toma de decisiones en materia de
contratacion, de este es rescatable entre otros, la aplicabilidad que se da por parte de sus
funcionarios en la materializacion de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia
celeridad, economia, imparcialidad, seleccidn objetiva y publicidad.

La Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A ESP., no ha contravenido normatividad alguna, al
momento de adjudicar y posteriormente firmar el contrato producto de la LICITACION No. LP-
EAAR-DE 2017, teniendo en cuenta lo siguiente:

La propuesta presentada por el tnico oferente dentro del proceso licitatorio No. LP-EAAR-DE
2017, cumplio con cada uno de los requisitos estipulados en el pliego de condiciones, los
cuales lo habilitaban para continuar en el proceso, y no estaba inmerso en las causales de
rechazo enumeradas en los mencionados pliegos de condiciones definitivos.
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Por lo anteriormente expuesto, la empresa adjudico y firmé el contrato respectivo con el Gnico
oferente presentado, al igual que el acta de inicio de fecha 11 de enero de 2018, y con la
gfecucion de las actividades en campo se logro identificar que se requeria realizar un balance
contractual, el cual es cotidiano dentro de los contratos de obra, toda vez que de alli se
obtiene el plan de trabajo a sequir como son las cuadrillas en sus diferentes frentes de trabajo
y la respectiva adquisicion de materiales, haciéndose necesario la suspension del contrato el
28 de febrero de 2018, con el fin de realizar las actuaciones necesarias.

Dentro del ejercicio de la supervision se concertd con el contratista que esta es una obra la
cual se gjecuta por actividades y no por administracion de suministros, los cuales deben estar
inmersos dentro de los items de ejecucion.

Dado lo anterior, se procede a realizar el Acta de Concertacion, donde evidenciadas las
actividades con las respectivas mediciones en campo se determinaron las cantidades de obra
reales a efecutar que se evidencian en el acta de mayores y menores cantidades de obra, y
se estipulan nuevos items que se relacionan directamente con el objeto contractual, lo cual se
determino de acuerdo a las concertaciones realizadas con el contratista y el prestador del
servicio publico de acueducto del municipio de Mistrato.

Al realizar el ejercicio mencionado (ACTA DE CONCERTACION), queda estipulado el AlU,
aplicado solo a los costos directos.

Frente al presunto dafio patrimonial por la suma de $69.141.548, no es procedente esta
apreciacion, teniendo en cuenta que el anticipo se configura a través de una fiducia, la cual
para realizar el desembolso de los recursos para adquirir materiales, herrainientas, equipos y
pago de mano de obra, estando sujeto a un plan de inversion presentado por el contratista y
avalado por la supervision, cumpliendo de antemano la presentacion de la documentacion
requerida (cotizaciones o factura procompra, camaras de comercio de los proveedores, RUT,
contrato de mano de obra, conirato de arrendamiento de equipo y magquinaria), como se
evidencia a esta fecha no se ha autorizado el desembolso del anticipo por materiales, el cual
se encontraba supeditado al ACTA DE CONCERTACION, firmada el 16 de abril de 2018,
fecha en la que se reinicio la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y las acciones acelantadas por la
Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A ESP., dentro de la etapa contractual del proceso en
mencion, y precisando que el contrato tiene fecha de terminacion el dia 27 de junio de 2018,
no se avizora un presunto dafio patrimonial, por el contrario, se tomaron las medidas
tendientes a no incurrir en el mismo. ;

Dispuestos a colaborar y con el firme propdsito de cumplir con los fines esenciales del Estado.
Comentario a la respuesta del auditado:

Indica la EAAR que acatan los principios que contiene la observacion, enumera los 18
documentos que se produjeron con motivo del proceso licitatorio en cuastion, indica que
se encuentran publicados en el SECOP, situacion ya evidenciada por el auditor, en
cuanto al manual de contratacién manifiestan que se encuentra en revision.
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Aseveran no haber contravenido normatividad en la suscripcién del contrato, pues
cumplio las etapas del proceso y el proponente cumplio todos los requisitos del pliego,
se tratdé de un unico proponente, situacién que comparte el grupo auditor en cuanto a
que las etapas que se cumplieron, pero consideramos que se presentd desacato de los
principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y seleccion objetiva, la Empresa
Gestora Aguas y Aseo de Risaralda debid rechazar la propuesta por las siguientes
razones:

1.- En principio se debieron incluir en los estudios previos en el numeral 5 denominado
“justificacion clel valor estimado del contrato y/o variables o forma en que se calcularon”,
los valores ccrrespondientes de los items a contratar, lo mismo que el valor desglosado
por componentes del precio total, situacion que no ocurrié. Tampoco aparece descrito el
concepto de “administracion de suministros”, en cambio indicaron que se traté de una
consultoria realizada por la firma GRUCON de la cual no se anexa ni se describen los
componentes de los resultados de dicha consultoria (numeral 5.1.), ni tampoco la
anexan a la raspuesta de la observacion.

2.- La evaluacion técnica y financiera pudo ser el filtro para evitar un cobro inadecuado,
lo cual no ocurrio supuestamente debido a la forma en que se presentaron los estudios
previos y la carente determinacion del precio, en este aspecto sélo se verifico que la
oferta estuviera acorde con el precio estimado en los estudios previos, sin cuestionar el
valor correspondiente a “Administracion de Suministros”.

3.- Si publicaron y entregaron los listados de items a contratar para los oferentes, no es
comprensible que aparezca el concepto de “administracion de suministros” en la oferta,
el cual no estaba comprendido en los pliegos de condiciones. Desconoce el grupo
auditor la razdn en dicha situacion.

Por Ultimo manifiestan en la respuesta que suscribieron acta de concertacion con el
contratista fechada 16-04-2018, en la cual realizan la aclaracién técnica y presupuestal
del Contrato de Obra N°: 01-2017. Indican que estipularon que se pagara por ftems
ejecutados y que solamente se cancelara el AlU aplicado a costos directos, pero no
dejan en el acta, constancia sobre el no pago de administracién de suministros.

También indican que el municipio de Mistratd ejecutd obras prioritarias del proyecto que
se pretendian realizar por la EAAR mediante esta licitacién, que por la dinamica del
proceso de viabilizacidén de los proyectos ante el Min Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
la presentacion y la aprobacion para la ejecucion de actividades, han transcurrido dos
anos y que en este tiempo el Municipio con recursos propios, adelantd intervenciones
que no se podian aplazar, siendo necesario en acta de concertacion, aprobar o
desaprobar actas parciales de ejecucion, haciendo salvedad que ain queda un saldo
del valor inicial de contrato por $53.474.143, siendo el balance de obra concertado en
$766.246.294 incluido el AlU del 35% sobre costo directo de obra.
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Se retira la connotacion fiscal del hallazgo, en atencién a la accion correctiva
realizada por la entidad en la cual manifiestan y certifican el 10-0:3-2018 mediante
oficio N°000102-10905 del 11-05-2018, que no pagaran dinero alguno por dicho
concepto en el contrato de obra LP-EAAR-01-2017. Coherente con o anterior, no se
han generaron pagos por dicho concepto y en el Acta de Concertacion de nuevos
items de fecha 16 de abril de 2018, tampoco se incluyeron. Configurandose como un
beneficio de auditoria por el valor de dicho concepto.

Por otra parte se valida la presunta connotacion disciplinaria del hallazgo, basados en
las consideraciones sobre la falta de argumentos referentes a la deficiencia descrita
sobre el precio en los estudios previos y la inclusion del concepto de administracion
de suministros. Por Ultimo, se considera que si la Fiduciaria y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio aprobaron unas obras predeterminadas y estas fueron cambiadas
se debid bien sea realizar un nuevo proceso o actualizar el presupuesto de las nuevas
obras e informar nuevamente los cambios al Ministerio de Vivianda, Ciudad vy
Territorio.

2.4 OBJETIVO 4 COMPONENTE ALIMENTACION ESCOLAR

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos para el Programa de Alimentacion Escolar, (Todas las Fuentes de
Recursos competencia de la CGR), recibidos durante la vigencia auditada, con
base en los lineamientos definidos por la Ley 715 de 2001 y ¢l Ministerio de
Educacién Nacional.

Se analizaron las actividades llevadas a cabo por la administracion Departamental de
conformidad con el Decreto 1852 de 2015 y Resolucion 16432 del 2015, en la
inversion de los recursos de SGP y del orden Nacional para Alimentacion Escolar,
estableciéndose que fue la Secretaria de Educacion ~Direccion de Sarvicio Educativo
- Cobertura, la dependencia encargada de ejecutar y llevar a cabo el programa PAE —
vigencia 2017, en el Departamento de Risaralda.

Respecto a la ejecucion de los recursos durante la vigencia auditada, se determind
que el Departamento, contratd con el Operador Construyamos Colombia, ejecutd
recursos que cubrieron todo el calendario escolar, en los doce (12) municipios no
certificados en educacion, en 79 instituciones educativas, mediante dos contratos, el
primero cubria 44 dias, por la modalidad de convenio de asociacion, por
$3.483.531.000 y el segundo cubri6 126 dias, contrato por licitacidon publica, por
$9.755.809.938, favoreciendo 38.843 beneficiarios del PAE, para la vigencia del
calendario escolar por 180 dias, los cuales equivalian diariamente a $77.411.800, es
decir, el PAE Risaralda para la vigencia 2017, se ejecutd por $13.934.124.000, con
38.843 titulares de derecho, distribuidos en 23.580 raciones industriclizadas y 15.263
raciones preparadas en sitio diarias de acuerdo a la matricula segun Sistema de
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Informacion de Matricula Oficial (SIMAT), la matricula para marzo de 2017, era de
25.699 para Transicion y Primaria y un total de 48.184 matriculados; lo que equivale a
un cubrimiento de la matricula total del 80,61%.

Para la vigencia 2017 el Departamento de Risaralda tenia disponible para el programa
de Alimentacion Escolar, de los recursos de SGP $136.498.724, los cuales no se
ejecutaron.

El Departamento de Risaralda, para la vigencia 2017 prestd el servicio de
alimentacion escolar — PAE, con el operador Construyamos Colombia, realizo la
focalizacion de acuerdo a lo reglamentado en el Literal 4.1.2. La focalizacion de los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes a quienes se les suministrara el complemento
alimentario dzbe realizarse en el Comité de Alimentacion Escolar de la Resolucion
16432 de 2015; este Comité Departamental, liderado por la Direccion de Cobertura
realiz0 la priorizacion de las instituciones educativas a los rectores y estos a su vez,
remitieron a la Secretaria de Educacion Departamental el listado de los titulares de
derecho seleccionados; teniendo en cuenta los criterios, establecidos en la
Resolucion 156432 de 2015, igualmente atendid en su totalidad en este programa a
todos los escolares victimas del conflicto armado, para dar cumplimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional.

En el Deparitamento de Risaralda para la vigencia 2017 se prestd el servicio de
alimentacion escolar durante todo el calendario escolar, (23/01/2017 - 08/12/2017);
con suspension de la prestacion del servicio durante 21 dias (11 de mayo al 30 de
junio), por la jornada del paro Nacional de Educadores.

Con recursos propios el Departamento de Risaralda celebra 22 contratos, por la
modalidad de prestacion de servicios, para personal apoyo y profesionales PAE-2017,
con la finalidad de prestar servicios de apoyo a la supervision para el programa de
alimentacion escolar PAE de la Secretaria de Educacién del Departamento, en los
doce municipios no certificados en educacion en el ente territorial, de conformidad con
lo establecido en el numeral 6. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PAE, de la
Resolucidon 16432 de 2015.

Se evidencia debilidades en la infraestructura de los restaurantes escolares de los
doce municipios del Departamento donde se presta el servicio de Alimentacién —
escolar, ya que se requiere en algunos casos de la construccion de restaurante, como
en las zonas indigenas, en otros de adecuaciones, mejoras y/o ampliaciones, para la
vigencia 2017, los municipios y el departamento no ejecutaron los recursos del
Sistema General de Participaciones en las necesidades que se tenian en
infraestructura porque no tiene claridad si pueden invertir el 100% de los recursos en
infraestructura y menaje, o solo el 20%, sabiendo que ho son los municipios los
prestadores del servicio.
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 8 Modalidad de Seleccion Convenio de Cooperacion Gobernacion
de Risaralda — Fundacion Construyamos Colombia (D).

La Ley 80 de 1993, en el Articulo 23 senala: “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”

La Ley 1150 de 2007, en el Articulo 2 sehala: “La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitaciéon publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a
través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y
4 del presente articulo (...) “(Subraya propia)

El Decreto 1852 de 2015, en el Articulo 2.3.10.3.1 Estandares y Condiciones
Minimas, sefnala: “El Ministerio de Educacion expedira dentro de los lineamientos técnicos —
administrativos, los estandares y las condiciones minimas para la prestacion del servicio y la
gfecucion del PAE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las
entidades territoriales, los actores y los operadores de este programa.

La Resolucion No.16432 del 2 de octubre de 2015, por la cual se expiden los
lineamientos técnicos — Administrativos, los estandares y las condicicnes minimas del
Programa de Alimentacion Escolar- PAE, en el Numeral 4.2 Contratacion del
Operador, establece: “Las Entidades Terrtoriales que ejecuten los recursos presupuestales
deben adelantar oportunamente los procesos de contratacién necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido
por las normas de contratacion publica”.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefalado en el Articulo 34 de la Ley 734
de 2002, el Departamento de Risaralda celebré Convenio de Asociacion No. 0094 del
23 de enero de 2017, bajo la modalidad de contratacion directa, con la fundacion
Construyamos Colombia, por $3.483.531.000, de los cuales el Departamento aporta
$3.344.189.760 y la Fundacion $139.341.240, objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
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JOVENES DE LA MATRICULA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA
ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO, ADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL DE OCTUBRE DE 2015” para ser ejecutado en las
instituciones educativas de los 12 municipios no certificados del Departamento: Santa
Rosa de Cabal, Marsella, La Virginia, Santuario, La Celia, Balboa, Apia, Guatica,
Quinchia, Pueblo Rico, Belén de Umbria y Mistrato; estableciendo como requisitos
para su celebracion, los sefalados en el Decreto 1403 de 1992.

Lo anterior se presentd por desconocimiento de los lineamientos PAE establecidos en
la Resolucior No.16432 de 2015, lo que ocasiona violacion de los principios que rigen
la Contratacion Estatal, al no garantizar la seleccién objetiva de la oferta mas
favorable.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad: Ver Anexo N°3.
Comentario a la respuesta del auditado:

En virtud a los criterios esbozados en la observacion vy vista la extensa respuesta
ofrecida por el ente auditado resulta claro para la Contraloria General de la Republica
que las justificaciones de orden legal deberan ser evaluadas por el operador
disciplinario cue se encargue de investigar la observacién presentada, ello por cuanto
la Resolucion 16432 de 2015 es precisa en disponer la forma de contratacion para los
recursos PAE y en lo referente a los primeros dias héabiles del calendario escolar 2017
no se cumplié. Por lo tanto se confirma lo observado y se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria. :

Hallazgo No. 9 Ejecucion Recursos Alimentacion Escolar

El Literal e) cel Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de Control
Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
gjecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional.

El Articulo 14 del Decreto 359 de 1995, establece:

“Articulo 14. [os recursos que la Direccion del Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a
nivel territorial transfiera a las cuentas en cada érgano no tendran por objeto proveer de
fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos
frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales. (...)
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Inobservado lo anterior se evidencié que la Secretaria Educacion del Departamento
de Risaralda, disponia de recursos de SGP-Alimentacién Escolar y Recursos del Nivel
Nacional — MEN, para la vigencia 2017 por $136.498.724 y $12.093.477.748,
respectivamente, para un total de recursos del nivel nacional de $12.229.976.472 del
Programa de Alimentacién Escolar PAE, de los cuales se dejaron de ejecutar
$5.503.660.964, que representan el 45% de los recursos asignados.

Lo anterior obedece a debilidades en la planeacién y ejecucion de los recursos, lo
que genera el incumplimiento de indicadores y metas previstas y perjuicio para la
poblacién beneficiaria de dichos recursos.

Respuesta de la entidad:

Atendiendo los alcances de la observacion, existen varios aspectos a tener en cuenta
en relacién con el deber que se dice presuntamente se inobservo por parte de esta
Secretaria, respecto a la ejecucion de recursos SGP y del MEN para la operacién
PAE vigencia 2017:

En primer lugar, téngase presente que, el presupuesto del Programa para la vigencia
2017 estuvo compuesto de las fuentes y se ejecutd en las sumas que detalladamente
se relacionan en la Tabla Fuentes de financiacion PAE 2017 anaxa, la cual fue
elaborada con base en la informacion proporcionada a la fecha por la funcionaria del
area financiera de ésta Secretaria, de la cual se evidencian las siguientes
circunstancias:

1. La ETC aport6 de sus recursos propios la suma de $5.025.000.0C0 Pesos, para la
ejecucion del Programa desde el 23 de enero 2017 (Inicio del calendario escolar
Resolucion 1670 del 25 de octubre de 2016).

2. La suma de $476.908.800 Pesos de las fuentes 672 y 688, asignada mediante las
Resoluciones Nos. 13928 del 26 de diciembre de 2016 y 16265 del 16 de agosto de
2017, corresponde a recursos del MEN para la cofinanciacién PAE Jornada Unica en
las |L.E viabilizadas, estrategia de jornada Unica que se implementarda a partir del
segundo semestre del ano 2018, con lo que tales recursos NO han destinado a
inversion diferente estando indemnes a la fecha por su destinacion especifica.

3. En cuanto a la suma restante de $11.616.568.948 pesos correspondiente a
recursos del MEN, distribuidos en TRES FUENTES segun su orden de asighacion
entre los anos 2016 y 2017, asi:

*OCTUBRE 2016: Resolucion 19637 del 13/10/2016 por $8.262.500.974 Fuente 682
*AGOSTO 2017: Resolucion 16264 del 16/08/2017 por $492.739.893 Fuente 664
*Superavit afo 2016 JULIO 2017: Ordenanza No0.006 del 04/07/2017 por
$2.861.328.081 Fuente 671. Se tiene que, las fuentes recibidas a final del afio 2016,
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se ejecutaron a titulo de cofinanciacion del PAE de acuerdo a la cantidad de raciones,
tanto en modalidad preparada en sitio como industrializada, efectivamente
suministradas a las nifias, nifios y adolescentes focalizados en el SIMAT segun los
lineamientos de la Resolucion 16432/2015.

Por otra parte, las fuente del segundo semestre del ano 2017 no se afectaron, puesto
que para la época de su asignacion el contrato de suministro del PAE ya estaba en
curso, y corforme a la exigencia del principio de la economia en materia de
contratacion de la administracién publica (Numeral 6°, articulo 25 de la Ley 80 de
1193) para darle inicio al proceso licitatorio que le precedio, se requeria la existencia
de las partidas o disponibilidades presupuestales, las cualzs se conformaron con los
recursos que efectivamente si estaban a ordenes de la Entidad, es decir los de la
fuente 682 del MEN vy las fuentes 194 y 20 de recursos propios del Departamento.

En segundo lugar, el PAE vigencia 2017, se proyecté de acuerdo a su naturaleza,
como la estrategia de acceso y permanencia con los siguientes datos:

Con 38.843 titulares de derecho, distribuidos en 23.580 raciones industrializadas y
15.263 raciones preparadas en sitio diarias de acuerdo a la matricula segun Sistema
de Informacién de Matricula Oficial (SIMAT) con corte al 31 octubre de 2016.

Las raciones servidas a los 38.843 beneficiarios del PAE, equivalian diariamente a la
suma de $77.411.800 Pesos, es decir, para la vigencia del calendario escolar por 180
dias, el PAE Risaralda se proyectd en un valor de $13.934.124.000 Pesos.

La proyeccion no incluyé PAE en Jornada Unica, puesto que se repite, su
implementacion se dara en la vigencia del afio 2018.

El PAE contd con un compromiso presupuestal compuesto de los recursos propios del
Departamento y los recursos del Nivel Central con destinacion regular, los cuales
estuvieran asignados a la ETC para la fecha en la que inicié el contrato de suministro,
entiéndase pues la fuente 682 de recursos del MEN que, a enero de 2017, fecha de
tramite del compromiso el presupuesto para la licitacidn, existia y podia ser apropiada
para el proceso de contratacion publica.

Ahora bien, pese a las proyecciones realizadas oportunamente por la Administracion,
durante la ejecucion del PAE se presentaron las siguientes situaciones:

En procura de dar cumplimiento de los derecho constitucionales que endilga la
alimentacion escolar, asi como el propio mandato de la Resolucién 16432 de 2015
que regula el Programa, los primeros 45 dias del calendario escolar se sufragaron corn
los recursos del Departamento de Risaralda, esto a falta de la aprobacién oportuna de
vigencias futuras en el ano 2016, lo cual impidié adelantar la licitacion publica antes
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del primer dia de clases, posponiendo la ejecuciéon de los recursos del nivel central
hasta tanto el proceso de contratacién culminase.

Los dias restantes del calendario escolar, si bien se cofinanciaron con recursos del
Nivel Central, NO se ejecutaron en su totalidad, puesto que el sector de la educacién
enfrenté un cese nacional de actividades de la planta docente por término de 37 dias,
tiempo que si bien generd la modificacion del calendario escolar para su recuperacion,
trajo consigo traumatismos irreversibles en el suministro de alimentos del Programa
como resultando de la inasistencia a clases de los nifos, nifas y adolescentes que
estaban caracterizados, aun en la época de recuperaciéon y sin desestimar las
inasistencias que se dan en el desarrollo normal del calendario escolar, situaciones
que por supuesto causaron disminucion en el gasto de los recursos presupuestados.

En tercer lugar, las apropiaciones presupuestales de los recursos asignados por el
Nivel Central se realizaron de acuerdo al orden de comunicacion de las resoluciones,
detallado en la Tabla Fuentes de financiacion PAE anexa, la cual evidencia que, no
existi6 falta de planificacion en la ejecucion de los recursos SGP y MEN que se
asignaron al Departamento para la operaciéon del PAE durante el ano 2017, puesto
que lo previsto sobre el suministro fue ejecutado de acuerdo con la realidad en la que
se desarrollé el calendario académico y, lo que no se alcanzé a ejecutar obedecié a
las fechas en las que se asignaron los recursos y al espacio de tiempo que se tomé
su apropiacion presupuestal.

Asi entonces, contar a partir del tercer trimestre del afo 2017, con recursos
adicionales a lo conocido a inicios de la vigencia, gener6 insuficiencia en el tiempo
para pasar a atender aspectos de mejoramiento infraestructural, ampliacion de
menaje, equipos y mobiliarios de cocinas, temas indispensables para eventualmente
planear y llevar a cabo una ampliacion en cobertura de beneficiarios, que valga
aclarar solo puede realizarse con recursos propios o cofinanciacion de los entes
territoriales no certificados, disposiciones que no depende Unicamente de la voluntad
del Departamento.

Por ultimo y, en cuarto lugar, teniendo en cuenta que se expusieron clara vy
ampliamente las situaciones de hechos que caracterizaron para el ano 2017 la
gjecucion de una estrategia tan amplia como lo es el PAE Risaralda, resulta
consecuente abordar lo observado por el Ente de Control en cuanto a la incidencia
disciplinaria en la que, presuntamente se incurrié al no ejecutar la integridad de los
recursos del Nivel Central para la cofinanciacion del Programa, al respecto se solicita
considerar:

1. No se inobservo lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 359 de 1995, por el cual
se reglamenté la Ley 179 de 1994 que modificé la Ley Organica del Fresupuesto, que
se cita:
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Articulo 14. l_os recursos que la Direccién del Tesoro Nacional, o quien haga sus
veces a nivel territorial transfiera a las cuentas en cada érgano no tendran por objeto
proveer de fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y obligaciones
asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales.

Puesto que de los recursos transferidos por el Nivel Central a ésta ETC para el PAE
2017, se apropiaron en el presupuesto las asignaciones que efectivamente existian al
inicio de la vigencia, mientras que los demas recursos transferidos, se apropiaron de
acuerdo a la fecha de las resoluciones de asignacion, disposiciones presupuestales a
cargo Unicamente del Ministerio.

Adema3s, se reitera que, los recursos SGP y MEN de destinacion PAE apropiados por
el Departamento, se ejecutaron exclusivamente en los compromisos y obligaciones
generados en el suministro del Programa en jornada regular para el ano 2017 v,
aquello no ejecutado correspondid bien fuere a recursos de destinacion especifica de
jornada Unica, o recursos no comprometidos para cubrir el suministro de alimentos
contratado, con lo que bajo ninguna circunstancia éstos han servido para proveer de
fondos al Dapartamento de Risaralda, todo ello acorde con el principio de la
especializacion del Sistema Presupuestal del Pais ( Articulos 8 y 14 Ley 38/1989)

2. Respecto a incurrir en la falta disciplinaria contemplada en el articulo 96 de la Ley
715 de 2001, se precisa de definirios elementos rectores de la conducta tipificada, a
saber, los actos de desviar, retardar u obstaculizar el uso de los recursos del SGP,
para lo que basta con traer lo dispuesto en el Diccionario de la Real Academia
Espanola de ia Lengua, edicion 23.n (2014):

DESVIAR: 1. Apartar o alejar a alguien o algo del camino que seguia.

RETARDAR: 1. Diferir, detener, entorpecer, dilatar.

DILATAR: 1. Extender, alargar y hacer mayor algo, o que ocupe mas lugar o tiempo.
OBSTACULIZAR: 1. Impedir o dificultar la consecucién de un propdsito.

Dicho lo anterior, con base en las circunstancias previamente descritas en las que se
desarrolld la sjecucion del presupuesto del PAE para la vigencia 2017, la ordenadora
del gasto:

Comprometi¢ los recursos Unicamente al suministro de alimentos de los ninos, ninas y
adolescentes titulares de derecho, sin apartar peso alguno con fines diferentes al
objeto de las contrataciones para la entrega de las raciones, razdn por la cual lo no
ejecutado ccnsta indemne en las operaciones financieras de la Secretarla de
Educacion, no enmarcandose en la desviacion de los recursos.

La apropiaci¢n de los recursos SGP y MEN se realizé de acuerdo a las fechas de su
asignacion por parte de los Entes del Nivel Central, con lo que su ejecucion fue
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progresiva guardando consonancia con tales fechas y los periodos que se tardaron
dentro de los términos legales los procesos de apropiacién presupuestal, en ese
orden, no se encuentra entorpecido u dilatado el uso de los recursos para sus fines.

El uso de los recursos fue correlativo a las necesidades previstas desde el afio 2016
para el Programa, es decir, no se impidié su ejecucion para los 38.843 titulares de
derecho caracterizados conforme a la matricula SIMAT, asi como se realizaron todas
las actuaciones en materia de contratacion, tendientes a cumplir tanto con la
operacion del PAE desde el primer dia del calendario escolar, como con su
continuidad durante todos los dias de clase en el ano, acorde con su naturaleza como
estrategia de acceso y permanencia de nuestros nifos, nifas y adolescentes de
Risaralda. '

3. En lo referente a la inobservancia del deber contemplado en el Numeral 1n del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, con base en los puntos 1 y 2 que anteceden,
desde el inicio del Programa en la vigencia 2017, se pensd en que se estaba dando
cumplimiento tanto a la ejecucion de los recursos del Nivel Central con destinacion
PAE, como a los lineamientos técnico- administrativos que el Ministerio ha definido
para el cabal funcionamiento de esta estrategia de permanencia.

De igual forma y, en acatamiento de este deber, la Ordenadora del gasto de los
recursos objeto de auditoria, se permite exponer que, si bien la inejecucion observada
no representa un cumplimiento de indicadores, sus decisiones y las d=2 la coordinacion
encargada del Programa, se basaron en los lineamientos de la Resolucion
16432/2015 y el Decreto 1852/2015, asi:

* Absteniéndose de ejecutar recursos de jornada Unica porque la estrategia tan
solo se implementara a partir del segundo semestre de 2018.

¢ Que los recursos que se habian asignado previamente por parte del MEN vy
desde el SGP, se comprometieron y registraron presupuesialmente para el
suministro de las raciones prevista desde el ano 2016, sin que bajo ninguna
circunstancia pudiere disminuirse, puesto que el eje central del PAE es el
suministro de fos complementos alimenticios a los ninos, nifias y adolescentes
(Inciso final del 2.3.1.0.3.7. del Decreto)

¢ No procurando aumento en cobertura con los recursos no ejecutados del nivel
central, puesto que de acuerdo al Paragrafo 4 del Articulc 136 de la Ley
1450/2011, fuente de la Resolucion 16432/2015 del MEN, en cuanto a la
financiacion del PAE, indica textualmente que las entidades territoriales podran
ampliar cupos y/o cualificar la complementaciéon con recursos diferentes a las
asignaciones del SGP.
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Por las anteriores razones se solicita de la manera mas atenta y respetuosa al Ente
de Control que, se sirva contemplar dejar el asunto de observacion, sin el caracter de
incidencia disciplinaria.

Comentario a la respuesta del auditado:

La entidad acepta la observacién, dando a conocer las razones que conllevaron a la
baja ejecucion de los recursos en la vigencia y solicita considerar la incidencia
disciplinaria de lo observado. Por lo tanto en atencién a las razones expuestas, se
valida el hallazgo administrativo, ya que se evidencia debilidades en la planeacion, al
dejar de ejecutar el 45% de los recursos del orden nacional.

2.5 OBJETIVO 5. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente.

Una vez revisado en el SIRECI, el avance al Plan de Mejoramiento del Departamento
de Risaralda con corte a 31 de diciembre de 2017 se pudo establecer que fue

presentado dentro de los términos.

De las 29 Acciones de Mejora implementadas por el Departamento de Risaralda a
diciembre 31 de 2017, se evidencia que las siguientes no fueron efectivas:

Cuadro N°10
Acciones de Mejora Incumplidas

HALLAZGD ACCION DE MEJORA FECHA FECHA AVANCE OBSERVACIONES
DE INICIO FINAL REPORTADO
30% avance, Faltan
evidencias y/o
Organizar un espacio dentro del soportes que
laboratorio en el area de demuestren el
Viene del plan 566 Hallazgo 8 | esterilizacion de materiales vy desarrolio de la | No se han
Reduccién del drea del | patologia y destinarlo a las labores descripcion  de  la | implementado las
almacén para generar un | que tienen que ver con la ciencia de actividad "Se debe | acciones propuestas
espacio para entornologia la | la  entomologia buscando unas destinar un espacio en | sobre este hallazgo
cual no cunnle las | mejores condiciones de trabajo para 30/08/2017 | 29/12/2017 el laboratorioc para | en la vigencia 2017,
condiciones minimas para el | el entomélogo. Mejorar las realizar las labores de | por lo tanto la accién
desarrollo de las «ctividades | condiciones de almacenamiento de entomologia y mejorar | de mejora se califica
de esta ciencia. insumos y reactivos en las bodegas las condiciones de | como inefectiva.
del Laboratorio Departamental de almacenamiento de
Salud Publica. insumos y reactivos"
las fotografias no son
suficientes.
Hallazgo salud Nc 9: En el ianaculrEnn;)t:idezarl(fjocontZ;:
l2016 se presento f;.lenc_xas °M | Se debe formutar las acciones del acciéon de mejora ya
a formulacion y ejecucién de . ] . N
plan de intevenciones plan de intervenciones colectivas de que en la_ auditoria a
coectvas que. rmua s | 972 000G Y Sue 16 st pese i A
) o Se vali un  nuevo
lSjecretana de  Salud| oo generar los borradores del PIC | 21/06/2017 | 29/09/2017 | 100% avance hallazgo ~sobre la
epartamental y elecutan las d ; : A
ESE contratadas.  Por la urante el segundo mmgstre del lnopoﬂun}qad de la
tardia formulacién v ejecucion ano. Se debe reallza( reuniones con contratacion, ‘Por lo
no se presentd de forma los gerentes para socializar los PIC. tanf[o, la accxénA Ade
oportuna PIC. mejora  se califica
como inefectiva.
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HALLAZGO ACCION DE MEJORA FECHA FECHA AVANCE OBSERVACIONES
DE INICIO FINAL REPORTADO
El Departamento realizd
el convenio de
Modalidad de seleccion . . Cooperacion 0094 con
convenio do Asocizcion | it T SENEECER £ : Gonstruyamos T
: : al : onstruyal
Sf:«f;z%cr:égo?\it’?&zﬁf:- conformi«_:iad con Ios_lineamientos 26/12/2016 | 30/03/2017 ! Colombia para gtendgr
Colombia y normativa establecida el PAE en la vigencia
2017. Por este hecho la
accion  se considera
inefectiva.

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Se pueden retirar las siguientes acciones de mejora relacionadas con los siguientes

hallazgos:

Cuadro N°11

Acciones de Mejora Cumplidas

HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

Deficiencia en el informe de la actividad numero 7 del contrato 1185 de 2016 para la
ejecucion det PIC del municipio de Belén de Umbria suscrito con la ESE Hospital San
José de Belén de Umbria.

Verificacion de los respectivos informes.

Hallazgo salud No 9: En ef 2016 se presento falencias en la formulacion y ejecucion
de plan de intervenciones colectivas que formuia la Secretaria de Salud
Departamental y ejecutan las ESE contratadas. Por la tardia formulacién y ejecucion
no se presentd de forma oportuna PIC.

o

Se debe formular las acciones del plan de
intervenciones colectivas de forma oportuna y que no
sobre pase el segundo trimestre del ano Se debe
generar los borradores del PIC durante el segundo
trimestre del afo. Se debe realizar reuniones con los
gerentes para soclalizar los PIC.

Hallazgo No. 10. Deficiencias en las labores de supervision del contrato 543 de 2016
generando un incumplimiento de los fines previstos en la contratacion realizada.

Reuniones mensuales con los contratistas del
programa para verificar los niveles de avance de las
obligaciones a los que no asistan solicitarles informar
el estado de las actividades. Solicitar cronograma de
actividades y realizar seguimiento al avance. En caso
de retrasos en la ejecucidn solicitar justificacion y plan
de contingencia si es critico informar a contratacion.

Hallazgo No. 11: La ESE Hospital Nazareth de Quinchia no manejé los recursos del
contrato 0981 de 2016 en una cuenta bancaria exclusiva.

Verificacion de la pertinencia de la cuenta bancaria y
del correcto manejo de los recursos de los contratos.

Hallazgo salud 12: En el 2016 se presentd falencias en el costeo del plan de
intervenciones colectivas que formula la Secretaria de Salud Departamental y
ejecutan las ESE contratadas. Por la falta de informacion y manejo de costos; los
valores acordados no estdn soportados por un estudio de costos y los valores no
estan soportados por un esquema de validacién y manejo de costos.

Realizar el costeo del PIC para 2017 Revision de
precios del mercado para contratacion del PIC 2017

Hallazgo salud 13: inexistencia de informe final contemplado como una obligacién en
11 de los contratos PIC suscritos con las ESE de los municipios de Balboa Belén de
Umbria Dosquebradas Gudtica La Celia La Virginia Marsella Mistraté Pueblo Rico
Quinchia y Santa Rosa de Cabal.

Solicitar los informes faltantes. Verificar su existencia
en los nuevos contratos PIC a suscribir.

Hallazgo salud 14: Deficiencia en el informe de la actividad nimero 14 del contrato
1183 de 2016 para la ejecucion de! PIC del municipio de Guaética suscrito con la ESE
Hospital Santa Ana de Guatica.

Verificacion de los respectivos informes.

HALLAZGO No. 15 Agua Potable (D10): se evidencié que el Dpto. de Rda. a 31-12-
2016 posee recursos por $84.417.338, que no se han ejecutado ni se han destinado
para el fin por el cual fueron girados De ofra parte no se aforaron dentro del
presupuesto de ingresos de la vig 2016 los rendimientos financiero por $2.095.599
que generaron dichos recursos.

Modificar el plan de accién del proyecto de agua
potable y dar alertas en los comités técnicos para
ejecutar los recursos

Halltazgo No. 16: Presentacién de inconsistencias en el Informe SGP
SIRECI (PAS) Formulario 17.4. En relacion a contratos con recursos PPNA.

Realizar consulta a la Contraloria General de la
Republica para definir los lineamientos especificos
para el diligenciamiento del formulario 17.4 cuando los
contratos presenten mas de una vigencia por efectos
de reservas

Viene del Plan 566 Hallazgo 8. Existe un precario control de inventarios de elementos
insumos y reactivos de forma manual lo que dificulta su control.

Generar un mecanismo para la gestion y control de los
insumos y socializar con el personal del laboratorio.

viene del plan 566-Hallazgo salud 7: El departamento de Risaralda no ha publicado en
su pagina web los hallazgos conclusiones y andlisis de los resuitados del monitoreo y
evaluacion del plan de intervenciones colectivas- PIC de la vigencia 2015

Integrar al comunicador social a las actividades de
difusion del monitoreo de las actividades del plan de
intervenciones colectivas Monitoreo de las actividades
del plan de intervenciones colectivas Planeacion anual
del PIC de la secretaria de salud
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HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

Viene del Plan 566 Hallazgo 8. Deficiencias en las condiciones de almacenamiento de
los elementos insumos y reactivos (controles de temperatura/humedad ambientales)

Mejorar las condiciones de almacenamiento de los
elementos insumos y reactivos ({controles de
temperatura/humedad ambientales) en las
instalaciones del laboratorio de salud publica.

Viene del Plan 56€ Hallazgo 8 Los equipos de laboratorios adquiridos en el mes de
diciembre en la vigencia 2015 carecen de placas de inventario

Realizar placas de inventario a los elementos faltantes
en el laboratorio de salud publica

Viene del Plan 566 Hallazgo 8 En el predio donde funciona el laboratorio de salud
publica se encuentran tres salones donde funciona la Asociacién de pensionados
ASPEJUGORIS en el medio del 4rea de bioldgicos y bodega de reactivos expuestos a
riesgos inminentes para su salud.

Realizar las gestiones para que la asociacion que ya
cumplid el comodato entregue los espacios que
utilizan en el laboratorio.

viene del plan 566-SALUD HALLAZGO 5 No se estableci¢ la obligatoriedad a los
contratistas de presentar un informe final donde se consolide y analice la informacion
recolectada y los resultados finales de las jornadas de salud caracterizacion social
canalizaciones fruto de las actividades contratadas.

Realizar la solicitud en la minuta de cada contrato de
la obligacion de entregar informes mensuales y un
informe final con los resultados de la ejecucidn.

Gastos por manipu'acion combustible y aseo.

Fortalecer la labor de interventoria y supervision del
contrato que se suscriba.

Gastos por manipulacién combustible y aseo.

Capacitar a los enlaces municipales por parte del
equipo PAE.

Contraprestacion operador. Mejoramiento de minuta desayuno y almuerzo

Definir acciones en los estudios previos con relacién a
la contraprestacién del operador dando aplicabilidad a
la Resolucion 16432 de 2015 respecto a la minuta.

Continuidad Programa PAE - Departamento de Risaralda

Requerir la garantia de los recursos al programa PAE
para la ejecucion en la vigencia.

Continuidad Programa PAE - Departamento de Risaralda

Establecer una planeacidn periédica para la
continuidad del Programa PAE

Continuidad Programa PAE - Departamento de Risaralda

Requerir a los alcaldes en lo competente a agua
potable infraestructura y la dotacién toda vez que
reciben recursos del orden nacional para invertir en
estos conceptos.

Continuidad Programa PAE - Departamento de Risaralda

Realizar los requerimientos necesarics a la Secretaria
de salud para la expedicién de conceptos sanitarios
de las unidades aplicativas Miracampos y centro
educativo san José.

Continuidad Programa PAE - Departamento de Risaralda

Articular con los PRAES fas acciones manejo de
desechos que incluya el componente de reciclaje en
Dokabu Pio Xl y Suratena

Instalaciones y Condiciones de los comedores escolares municipios no certificados

Asignar recursos en las Instituciones Educativas para
mejorar las condiciones de infraestructura.

Diagnostico Situacional Departamento de Risaralda.

Realizar  diagnostico  situacional de  acuerdo
caracterizando la poblacidn a atender por el programa.

Reporte de informacion estrategia de alimentacion escotar SIMAT

Verificar la informacién reportada en el SIMAT con
relacion a los beneficiarios del Programa PAE.

Control entrega de raciones en las IE

Realizar labores de control con relacion a la entrega
de las raciones ’

Fuente: Papeles de trabajo Equipo auditor.

2.6 OBJETIVO 6 TRAMITE DE DENUNCIAS.

Atender las denuncias asignadas.

No se recepcionaron denuncias para adelantar su tramite dentro del proceso auditor.
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2.7 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno Institucional por Componentes obtuvo un puntaje
total de 1, ubicandose en el rango de Adecuado, correspondiente a 42 items
evaluados, con una calificacién ponderada del 0,100.

La evaluacién del Disefio de los Controles dio como resultado una calificacion de
1,316 para los 19 controles evaluados, equivalente a una calificacion ponderada de
0,263.

La evaluacion de la Efectividad de los Controles, dio como resultado una calificacion
de 1,737, con una calificacion ponderada de 1,216. La calificacion total del disefio y
efectividad de los controles, arroj6é una calificacion de 1.479, siendo ADECUADA.

La calificacion final del Control Interno presenta una calificacion del 1,579, ubicada en
el rango CON DEFICIENCIAS.

Cuadro No. 12
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
- Departamento de Risaralda -Vigencia 2017

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado enversiones Excel 2007 o superiores.
o . items .
I. Evaluacidn del control interno por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control S S e cestin. Dt .1
B. Evaluacion del riesgo . e . . . B B
C. Sis;emas de informacién y comunicacién — . . . L 9 1
D. Procedimientos y actividades de control o " . o R o . 5 1.
E. Supervisién y monitoreo 10 1
Puntaje total por ¢componentes 1
Ponderacién 10%
P . 0,100
Calificacién total del control interno por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Ao
Riesgo de fraude promedio r Bafe
.z . - e L. . Calificacién
11, Evaluacién del disefio y efectividad de controles [tems Puntos . |Calificacién| Ponderacién ca
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio . - e S~ ... 19,000 25,0008 . A318p 0 EAS ). 0,263
B. Evaluacion de la efectividad 19,000 33,000 1,737 T 1,216
Er s p L 1,479
Calificacion total del disafio y efectividad -
Adecuado
G . . 1,579
Calificdcidn final del control interno - A i
Con deficiencias
Valores de referencia
Rango Calificacion
Ded-a<1,5 Efigiente
De =15 a <2 Con defi¢ienclias
De=s? a g s fneficlente i

Elabord. Equipo Auditor
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Sobre la efectividad de los diez y nueve (19) controles evaluados, se concluye que doce
(12) fueron efectivos, en los restantes se detectaron hallazgos, como se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 13
Efectividad de los Controles Evaluados

Evaluacion de Efectividad

Componente Controles identificados del control
RECURSQOS SGP: | Expedicion de documentos ejecutivos, Acto ‘
incorporacion de | Administrativo:  Decreto, Ordenanza vy Inefectivo
recursos. Resolucién. .

Incorporacién rendimientos financieros,
| recursos de balances, modificacion
Eigggigfret‘ursigp. presupuesto, certificacion de las cuentas Inefectivo
’ " |bancarias, informes presupuestales vy
conciliaciones bancarias.
SALUD PUBLICA- | Revision del cumplimiento de requisitos Inefectivo
CONTRATACION: legales en la contratacion.
SALUD PUBLICA- Seguimiento trimestral a la  ejecucion Inefectivo
EJECUCION oportuna de los recursos de Salud Publica
Expedicién del CDP previo analisis del gasto :
AGUA POTABLE- . . ; >, .
. en los estudios previos por la FIA o Direccion Inefectivo
GASTOS ELEGIBLES Financiera.
Acta de Priorizacion de Establecimientos
. L, X Educativos y Acta de Focalizacién de .
Alimentacion Escolar Titulares de Derecho (Comité de Alimentacid Inefectivo
Escolar - CAE). (Equidad). ‘
Alimentacién Escolar Aprobacion Revision Legal (Legalidad) [nefectivo

Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXOS.

Anexo 1. Respuesta entidad al hallazgo 3. Incorporacién rendimientos financieros y recursos
del Balance SGP Salud.
Anexo 2. Respuesta entidad al hallazgo 4. Auditoria Contratos PIC (F-D)

Anexo 3. Respuesta entidad al hallazgo 8. Modalidad de Seleccién Convenio de Cooperacédn
Gobernacion de Risaralda — Fundacién Construyamos Colombia (D)

Anexo 4. Matriz de hallazgos
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ANEXO N°1

Hallazgo No. 3 Incorporacion Rendimientos financieros y Recursos del Balance
SGP Salud

Respuesta de la entidad:

La Entidad senala en su respuesta, que no estan de acuerdo con lo afirmado por la
Contraloria y consideran que la conclusion dada no tiene mérito ni incidencia
disciplinaria, ya que la Administracion dio cumplimiento con la normativa vigente, tal
como lo registran las evidencias que se detallan a continuacion:

1. Afectaciones Presupuestales

1.1 Presupuesto Aprobado: La Apropiacion inicial aprobada segun Ordenanza 015 de
noviembre 15 de 2016 en los componentes de Salud Pulblica y Prestacion de
Servicios de Salud por concepto de rendimientos financieros fue la siguiente:

Identificacion Presupuestal Fte Descripcion Valor ($)

Rendimientos - Provenientes de
11-01011101020201010101 — 332 | 332 Recursos SGP con Destinacién 22.000.000
Especifica - Salud Publica

Rendimientos Recursos SGP con
11 - 01011103020201010101 - 330 | 330 Destinacion Especifica- Salud Servicios | 15.000.000
a la Poblacién Pobre no Afiliada

1.2 Modificaciones Presupuestales:

La Administracion Departamental realizd las siguientes modificaciones en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda, en los
renglones rentisticos SGP —Rendimientos Financieros Salud Publica (fuente 332) y
Prestacion de Servicio$ (fuente 330), como lo establecen las Ordenanzas 010 y 012
de noviembre de 2017, actos administrativos que se describen a continuacion:

3 o
Identificacion Presupuestal Fte . r Acto Administrativo
Adicionado
010 del 01 de noviembre d
11 - 01011103020201010101 - 330 330 5.000.000 2%r1d7e”anza 10def 01 de noviembre de
012 del 30 de noviembre d
11 - 01011103020201010101 - 330 330 4.000.000 2?):"79”6”26 del 30 de noviembre de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogot4a, D. C., Colombia

-63-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

11-01011103020201010101 - 330 330 3.000.000§ Decreto 1297 del 26 de diciembre de 2017

Total SGP- Rendimientos

Prestacion de Servicios 330 12.000.000

Ordenanza 012 del 30 de noviembre de
11-01011101020201010101 - 332 332 22.000.000 | 2017

11-01011101020201010101 - 332 332 4.000.000 | Decreto 1297 del 26 de diciembre de 2017

Total SGP- Rendimientos Salud

Pablica 332 26.000.000

1.3 Presupuesto Definitivo: De acuerdo con los movimientos presupuestales
registrados en el numeral anterior, se observa que el valor de la apropiacion
inicialmente aprobado se modifico quedando asi:

aeRop. | APROP.

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL |FDO DESCRIPCION RUBRO ADICIONES
INICIAL DEFINITIVO

Rendimientos - Provenientes de Recursos SGP con
11-01011101020201010101- 332 | 332 o N . 22.000.000 | 26.000.000 | 48.000.000
Destinacdn Especifica - Salud Publica 4

Rendimientos Recursos SGP con Destinacion
11- 01011103020201010101 - 330 | 330 |Especifica- Salud Servicios a |a Poblacion Pobre no | 15,000,000 | 12.000.000 | 27.000.000

Afilia

1.4 Segun los numerales 1.1, 1.2 y 1.3, se demuestra que la Administracion
Departamental dio cumplimiento a la normativa vigente, afectando el Presupuesto
General de Rentas y Gastos en las Subcuentas “Salud Puablica Colectiva” y
“Prestacion de Servicios”, incorporando el mayor valor recaudado en cada
apropiaciéon de acuerdo con el comportamiento periédico de los rendimientos
financieros durante la vigencia fiscal 2017, tal como se evidencia en el numeral
anterior.

Es importante advertir que las modificaciones presupuestales se realizaron con base
en el valor del recaudo que habia superado la meta inicialmente programada, de
acuerdo con la posibilidad de inversidn en los diferentes programas y durante el
periodo de Sesiones de la Asamblea Departamental.

Para el caso especifico de las Acciones Colectivas en Salud Publica, la afectamon en
el Gasto fue la siguiente:
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IDENTIFICACION - | ’ e | - APROP SALDO
[THY] DESCRIPCION RUBRO - ~'APROP INICIAL | ADICIONES | =< - - COMPROMISOS
- PRESUPUESTAL : . e : BEFINITIVA L .. | DISPONIBLE
Atencion Integral de Enfernedades
11-2-33115126-332 | 332 |Prevalentes en 3 Infancia (AP} -|  22.000.000 | 26.000.000 | 48.000.000 22.000.000 | 26.000.000
Rendimientos 5GP

Asi las cosas, en Salud Publica los recursos fueron utilizados hasta por el valor
requerido para cubrir las necesidades del Programa que o demandaba vy el saldo de
apropiacion sumado a los excedentes o recursos de capital certificados por la
Tesoreria al cierre de la vigencia fiscal, se incorporan en la vigencia 2018 en
cumplimiento de la normativa vigente -A la fecha se encuentra en tramite ante la
Asamblea del Departamento el Proyecto de Ordenanza No. 006 de 2018 para la
incorporacion de los recursos del balance- el cual se anexa como prueba.

En el componente de Prestacion de Servicios el uso de los rendimientos en el gasto
se detalla a continuacion:

 APROP SALDO
U COMPROMISOS
DEFINITIVA DISPONIBLE

IDENTIFICACION

2y DESCRIPCION RUBRO APROP INICIAL | ADICIONES
PRESUPUESTAL : : : ;

Atencidn de Urgencias, Tutelas, Recobras,
1-2-33137222-330 | 330 (Servicics y/o Tecnologias  No-POS -|  15.000.000 | 12.000.000 | 27.000.000 24000000 | 3.000.000
Rendimientos Financieros 5GP

Los recursos en este componente fueron utilizados para el pago de la deuda por
prestacion de servicios de salud a través de la modalidad de recobros. El saido no
comprometido mas los excedentes a diciembre 31 esta en tramite ante la Asambiea
para ser adicionados al Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento a través
de un Proyecto de Ordenanza.

2. Pruebas. Anexo las siguientes pruebas documentales para que sirvan de soporte
en el caso que nos ocupa.

2.1Comportamiento de los rendimientos financieros

2.1.1 Saiud Publica -Tesoreria
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COMPORTAMIENTO RENDIMIENTOS FINANCIEROS SUBCUENTA SALUD PUBLICA "

' DEPARTAMENTO DE RISARALDA : DEPARTAMENTO DE RISARALDA )
REGISTRO RENDIMIFNTOS FINANCIEROS ENE A DIC DE 2017 REGISTRO RENDIMIENTO?QT;‘ANCIEROS ENE A DIC DE
CUENTA MAESTRA 302-72760-7 CUENTA MAESTRA 302-72759-9
Fuento Saldo Fuente  |{% Ren| Rendimientos Fuente | Saldo Fuente | % Ren | Rendimientos
ENERO 332spc | 1.384.443.313,71 49%( $ 2.089.439,43 SEPTIEMBRE |322ppn 244.377,31 0,01%{ % 423,14
FEBRERO 332spc | 1.258.654.260,71 47%] % 1.816.399,80 OCTUBRE 332ppn 244.800,45 0,01%) $ 386,05
MARZO 332spc | 2.301.825.697,71 60%]| $ 3.050.403,04 NOVIEMBRE |332ppn 244.800,45 0,01%] $ 358,27
ABRIL 332spc | 2.963.024.774,52 72%| & 6.160.331,53 DICIEMBRE {332ppn 244,800,445 0,01%| $ 162,69
MAY O 332spc | 4.433.048.789,52 74%| % 5.921.617,07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7597 $ 1.340,16
JUNIO 332spc | 5.417.975.772,04 §1%| 3 5.853.229,48
JULIO 332spc | 5.296.313.081,52 80%| 3 6.424.096,97
AGOSYTO 332spr | 4.456.232.709,38 75%| $ 6.143.160,59
SEPTIEMBRE [332spc | 4.828.409.544,22 74%| % 5.004.773,01
OCTUBRE 332spc | 4.996.070.470,02 73%| % 5.421.402,73
NOVIEMBRE |332sp:- | 4.996.070.470,02 73%| $ 6.060.553,15
DICIEMBRE |332spc | 4.996.070.470,02 73%| 3 6.584.876,35
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 760-7 5 60.530.295,14

- ) DEPARTAMENTO DE RISARALDA o
REGISTRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENE A DIC DE 2017
CUENTA MAESTRA 601-003693

Fuent~ Saldo Fuente |% Ren Rendimientos

ENERO 222spc 804.000.326,00 | 7,49%} $ 996.426,12
FEBRERQ 332spc 804.000.326,00 | 8,73%| % 550.706,82 |
MARZO 332spc 804.000.326,00 | 7,12%]| § 499.463,67
JUNIO 332spc 2.046.596,61 | 0,02%| % 1.894,12
JULIO 332spc 2.046.596,61 | 0,02%] $ 813,90
AGOSTO 332spc 2.046.596,61 | 0,02%] $ 972,84
SEPTIEMBRE |332s5pcC 10.055,67 | 0,00%| $ 6,72
OCTUBRE 332spc 9.248,49 [ 0,00%| $ 6,78
NOVIEMBRE |332spc 9.248,49 | 0,00%| $ 6,69

RENDIMIENTOS FINANCIERQOS 3693 % 2.050.297,66

RENDIMIENTOS TOTALES 2017 § 62.581.932,96

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa el comportamiento de los rendimientos
financieros de la Subcuenta Salud Publica, el cual fue conciliado por la Tesoreria
General del Departamento, asi:

v/ La cuenta maestra 302-72760-7 Salud Publica Colectiva, muestra la causacion
mensual de 'os rendimientos financieros aplicados sobre el saldo de capital de los
recursos transferidos por el nivel nacional, cuyo valor a 31 de diciembre de 2017 fue
de $60.530.295,14.

v La cuenta maestra 302-72759-9 Prestacion de Servicios a la Poblacién Pobre No
Asegurada registra rendimientos por $1.340,16, como resultado del capital excedente
de Salud Publica 2016, situado en esta subcuenta por la aplicacién del Articulo 21 de
la Ley 1797 de 2016.

v Rendimientos generados en la subcuenta 601-003693 Otros Gastos en Salud,
producto de los traslados internos entre esta Subcuenta y Salud Publica, cuyo valor
ascendio a $2.050.297,66. ‘

v Valor total de los rendimientos generados en la Subcuenta Salud Publica del
1°. de enero al 31 de diciembre de 2017, $62.581.932,96.
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2.2.2 Salud Publica - Presupuesto

APROP. | APROP. RECAUDO
ENERO| FEBRERD|MARZO} ABRIL [MAYO] JUNIO | JULIOIAGOSTO| SEPTIEMBRE| OCTUR 2£| NOVIEMBRE| DICIEMBRE
INICIAL | DEFINTIVA ACUMULADD

IDENTIFICACIDN PRESUPUESTAL | FDO) DESCRIPCION RUBRO

=

Rendimientos - Provenientes e
11-0101101020201000001 - 332 | 332 [Recursos SGP con Destingcon| 22000009 45.0000080 ) b B3001%8 o207 9 O 18404567 4704030 5.420.800) 126409560 62581933
‘ Especifca-Salud Piblica

Comparados el valor total del recaudo por concepto de rendimientos
financieros Salud Publica a diciembre 31 de 2017 los cuales ascendieron a
$62.581.932,96 y la apropiacion definitiva del Presupuesto de la Entidad Territorial de
$48.000.000, quedaron pendientes por incorporar al Presupuesto $14.581.933,
distribuidos asi:: (a) $12.530.295 correspondiente al saldo del capital girado por la
Nacion y (b) $2.051.638 capital situado en las subcuentas de “Prestacién de Servicios
de Salud” y “Otros Gastos” que fueron devueltos a Salud Publica una vez conciliados
los saldos por parte de la Tesoreria General del Departamento. Dichos Recursos
corresponden al recaudo del ultimo bimestre, por tanto, no fueron adicionados
por cuanto la Asamblea Departamental se encontraba en receso y no era
posible asumir nuevos compromisos, dado que el tiempo de ejecucidon
resultaba insuficiente para cumplir con el objeto contractual y tampoco
resultaba viable constituir una reserva presupuestal.

2.2.3 Prestacion de Servicios a la Poblacion Pobre No Asegurada — Tesoreria
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COMPORTAMIENTO RENDIMIENTOS FINANCIERQS SUBCUENTA POBLACION POBRE NO ASEGURADA .

DEARTAMENTO DE RISARALDA DEPARTAMENTO DE RISARALDA
REGISTRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENE A DIC DE 2017 REGISTRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENE A DIC DE 2017
CUI NTA MAESTRA 302-72760-7 CUENTA MAESTRA 302-72759-9
Fuente Salide Fuente % Ren Rendimientos Fuente Saldo Fuente % Ren | Rendimientos
ENERO 230ppn 258,00 0%| $ 0,32 | |[ENEROC 330ppn 3.015.738.526,21 58%)| $ 558.654,78
FEBRERO 330ppn 165.177,00 Q%) $ 238,37 | | FEBRERO 330ppn 3.026.857.727,61 58%| $ 1.714.776,67
MARZ20 330ppn 165.177,00 0%| $ 218,89 MARZO 3A30ppn 3.026.857.727.61 S4%| $  2.174.290,63
ABRIL 330ppn 165.172,00 0%)| § 256,76 || ABRIL 330ppn 3.311.487.963,24 83%] § 2.647.729,04
MAYO 330ppn_ 165.177,00 0%| 3 220,6% | | MAYO 330ppn 3.268.068.478,24 73%| $ 3.071.207,82
JUNIO 330ppn 165.177,00 0% $ 178,45 | 1JUNIO 330ppn | 4.142.553.508,97 68%| § 2.894.999,19
3ULIO 330ppn 165.177,00 0%| § 200,35 | 1JULIO 330ppn 3.430.707.996,97 64%| $  4.504.922,54
AGOSTO 330ppn 166.112,06 0% $ 228,99 | |AGOSTO 330ppn | 3.398.674.779,34 60%| % 2.723.262,23
SEPTIEMBRE |330ppn 378,80 0%4 3 0,39 | | SEPTIEMBRE |330ppn 3,656.444.095,88 82%| $ 6.331.201,34
OCTUBRE 3320ppn 866,18 0% § 0,94 | |OCTUBRE 330ppn | 2.070.882.107,22 74%| § 3.350.363,58
NOVIEMBRE |330ppn §66,18 0%)| $ 1,05 [ |[NOVIEMBRE [330ppn | 2.070.882.1067,22 74%| § 3.030.783,33
DICEEMBRE {330ppn 866,18 0%| 1,14 | | DICIEMBRE |330ppn 2.070.882.107,22 74%| $ 1.376.298,76
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 760-7 $ 1.546,37 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7259-9 $ 34.378.489,92
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
REGISTRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENE A DIC DE 2017
CUENTIA MAESTRA 601-083693 OGS
Fuente Saldo Fuente % Ren dimientos
ENERO 330ppn 2.384.630.235,63 22%( 3 2.955.356,83
FEBRERO 330ppn . 2.381.779.512,63 26%| $ 1.633.474,87
MARZO 330ppn 2.384.779.512,63 21%| $ 1.481.480,41
ABRYL 330ppr 149.277,60 0%)| § 236,77
MAYO 330ppn 149.277,00 a%| 3 190,63
JUNIO 330ppn 6.220.016,52 0% $ 5.756,61
JYULIO 33Gppn 5.220.016,52 0% $ 2.473,60
AGOSTO 330ppn 6.220.015,52 0% 3 2.956,65
SEPTIEMBRE |330ppn 13.676,55 8% $ 25,22
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 3693 § G OB 951,60 |
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2017 $ 40.461.987,90

Segun la informacion registrada en el cuadro anterior, se observa el comportamiento
de los rendimientos financieros de la Subcuenta Prestacion de Servicios a la
Poblacién Pobre No Asegurada, el cual fue validado y certificado por la Tesoreria
General del Departamento, asi:

v La cuenta maestra 302-72759-9 Prestacion de Servicios a la Poblacién Pobre No

Asegurada, registra la causacion mensual de los rendimientos financieros aplicados
sobre el saldo de capital de los recursos transferidos por el nivel nacional, cuyo valor
a 31 de diciembre de 2017 fue de $34.378.489,92.

v La cuenta maestra 302-72760-7 Prestacion de Servicios a la Poblacion Pobre No
Asegurada muestra rendimientos financieros por $1.546,37, como resultado del saldo
de capital por mes producto de los traslados entre las Subcuentas de Salud Publica y
Prestacion de Servicios. .

v' Rendimientos generados en la subcuenta 601-003693 Otros Gastos en Salud,
producto de los traslados internos entre esta Subcuenta y Prestacion de Servicios,
cuyo valor ascendi6 a $6.081.951,60.

v' El valor total de los rendimientos generados en la Subcuenta “Prestacion de
Servicios” del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2017, $40.461.987,90.
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2.2.4 Prestacion de Servicios - Presupuesto

AROP. | APROP. RECAUDO
(DENTIFICACION PRESUPUESTAL|FDO]  DESCRIPCION RUBRO ENERG|FEBRERC{MARZGH ABRIL {MAYO) JUNID | JULIG|AGOSTO]SEPTIEMBRE| OCTUBRY NOVIEMBRE{DICIEMBRE
INCIAL | CEFINTIVA ACUMULADD

Recdimientos Recorsos S6P con i

Destinacitn  Especfi  Solud
11-QUOUAM0NT - 330 | 30

car

B | BN Txem ¢ O 0 o B3y 4 ot 6328.?3?% 33030 440708 446L58
Serviros 3 13 Poblacion Pobre no j

Afila

El procedimiento a seguir para la incorporacién de los rendimientos financieros en la
Subcuenta Prestacion de Servicios es similar al aplicado en Salud Publica, asi:

Validado el valor total del recaudo por concepto de rendimiertos financieros
Prestacion de Servicios al cierre de la vigencia fiscal 2017 por $40.461.987,90 y el
valor Definitivo del Presupuesto de la Entidad Territorial de $27.000.000, se encontro
que quedaron pendientes por adicionar al Presupuesto $13.461.988, distribuidos asi::
(a) $7.378.489 correspondiente al saldo del capital girado por la Nacion y (b)
$6.083.499 capital situado en las subcuentas de “Salud Publica Colectiva” y “Otros
Gastos en Salud”, los cuales fueron devueltos a la Subcuenta Prestacion de Servicios,
una vez conciliadas las diferentes fuentes de financiacion por parte de la Tesoreria
General del Departamento. Dichos Recursos corresponden al recaudo del dltimo
bimestre ente las tres subcuentas, por tanto, no fueron adicionados dado que la
Asamblea Departamental se encontraba en receso y ademas no_era viable
asumir _nuevos compromisos, puesto que el tiempo de ejecuciéon resultaba
insuficiente para _cumplir _con el objeto contractual y tampoco se podia
constituir una reserva presupuestal.

3. En relacion con el segundo requerimiento “Recursos del Balance Salud Publica”,
respetuosamente, manifestamos que no es posible aceptar la afirmacién, por tanto, se
hace necesario aclarar lo siguiente:

Los recursos del Balance vigencia fiscal 2016 de la Subcuenta Salud Publica, se
incorporan al Presupuesto General de Rentas y Gastos del Departamento de
Risaralda de acuerdo con el resultado del cierre de la misma, relacionados con los
saldos por concepto de: ingresos corrientes segun Documentos de Distribucion
asignados por el Departamento Nacional de Planeacion para la respectiva vigencia
fiscal y los recursos de capital (reintegros, rendimientos financieros y superavit fiscal),
asi:
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Do.cur?ent?’de Fecha Concepto Fte Valor ($)
Distribucidn
04 30/12/2015 | Ultima Doceava 2015 32 453,138,025
05 27/01/2016 | Once Doceavas 2016 32 | 5,581,784,722
Subtotal SGP Salud Publica 2016 6,034,922,747
Superavit 2015 432| 608,182,941
Rendimientos Financieros 332 11,262,538
Total Ingresos Salud Publica 2016 6,654,368,226
Total compromisos 2016 5,497,179,054
Saldo SGP Salud Publica 2016 43211,157,189,172

Como se evidencia en el cuadro anterior, la Administracion Departamental dio estricto
cumplimiento a la normativa vigente, aplicando los recursos con base en los soportes
proferidos por el Nivel Nacional y el comportamiento de la situacion financiera
relacionada con los recursos colocados en la cuenta maestra creada para tal fin, tal
como lo determina el articulo 9 de la Resolucién 3042 de 2007, el cual, define los
recursos que deben ser manejados por el Departamento en la Subcuenta de Salud
Pdblica.

De acuerdo con el cuadro anterior, la suma de $765.046.603, no se incorporé como
parte del superavit del cierre de la vigencia fiscal 2016 por concepto de SGP Salud
Publica, por cuanto, se encontrd que en la vigencia 2016 en el Estado Tesoral de la
fuente 32 — SGP Salud Publica, se dej6 registrada como exigibilidad esta partida, sin
embargo, la exigibilidad era de la subcuenta “Otros Gastos en Salud”, pero se incluy6
como de la fuente 32. Posteriormente en la vigencia 2017 se hizo el respectivo
traslado de acuerdo con los estados de tesoreria.

No obstante al preparar los estados tesorales parciales y final de las fuentes que se
manejan en la subcuenta de “Otros Gastos en Salud — Inversion”, se encontré que no
se registraba la disponibilidad de estos recursos como contrapartida, ni tampoco
hacian falta dichos recursos en esta subcuenta, razén por la cual, se reverso el
traslado a la subcuenta “Salud Publica” y finalmente qued6é como un mayor valor de
los excedentes de la fuente 32 — SGP Salud Publica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la suma de $765.046.603 al no hacer parte de
los recursos del Balance de las Subcuentas “Salud Publica” y “Otros Gastos en
Salud”, la Tesoreria General del Departamento considerd pertinente descontar del
saldo de los excedentes de la Subcuenta Salud Puablica dicha partida, en
cumplimiento de lo asignado mediante Documentos de Distribucion 04 de 2015 y 05
de 2016 (doce doceava ingresos corrientes SGP 2016), lo cual se demuestra en la
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certificacion expedida por la Tesoreria General del Departamento de los excedentes
por concepto de SGP-Salud Publica, la cual se adjunta.

En los anteriores términos dejamos rendida la aclaracion y sustentacion relacionada
con la Observacién con presunta incidencia disciplinaria, por considerar que los
argumentos de su despacho no dan mérito al calificativo en referencia, dado que con
la argumentacion y las pruebas anexas por parte del departamento de Risaralda se
demuestra que el ente territorial ha guardado coherencia en el manejo, registro e
informe de los rendimientos financieros del Sistema General de Participaciones, como
se puede comprobar en el reporte entregado por la Tesoreria General del
Departamento y Presupuesto, cuyas cifras muestran correspondencia, por lo tanto, en
ningun momento se evidencia que la informacién registrada en el presupuesto no
coincide con la realidad financiera.

Solicitud. Por lo descrito anteriormente, solicitan a la Contraloria General de la
Republica no dejar en firme la Observacién 3 con Incidencia Disciplinaria y por
consiguiente se ordene el archivo de esta observacién, por cuanto la conducta del
departamento no sefnala incumplimiento a las disposiciones de la normativa vigente,
ademas las explicaciones dadas resultan pertinentes frente a la situacién financiera
del Ente Territorial — Sector Salud, dado que se garantiza el origen y uso de los
recursos tanto en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto con los ingresos
corrientes y la aplicacion del saldo no ejecutado o los excedentes al cierre de la
vigencia fiscal en el 2017, como asi lo demuestra la radicacién del Proyecto de
Ordenanza 006-2018 ante la Asamblea del Departamento, la cual se adjunta.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071« PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

71 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 2

Hallazgo No. 4 Auditoria Contratos PIC (F-D)

Respuesta de la entidad.

Las fechas de suscripcion de los contratos interadministrativos con las diferentes ESE
del Departamento, son las siguientes:

MUNICIPIO Nro. DE CONTRATO FECHA DEL CONTRATO

1 ESE Hospital San Vicente De Paul | Contrato Interadministrativo 1075 | 01 septiembre 2017
Apia

2 ESE Hospital San Rafael Pueblo Rico | Contrato Interadministrativo 1033 | 22 de agosto de 2017

3 ESE Hospital San José Marsella Contrato Interadministrativo 1034 | 22 agosto de 2017

4 ESE Hospital Nazareth De Quinchia Contrato Interadministrativo 1035 | 22 de agosto de 2017

5 ESE  Hospital ~ Santa  Monica | Contrato interadministrativo 1036 | 22 agosto de 2017
Dosquebradas

6 ESE Hospital San José La Celia. Contrato Interadministrativo 1008 | 11 agosto de 2017

7 ESE Hospital San Vicente De Paul | Contrato Interadministrativo 1061 | 30 agosto de 2017
Santuario

8 ESE Hospital Mental Universitario de | Contrato Interadministrativo 1253 | 14 octubre de 2017
Risaralda

9 ESE Hospital Santa Ana de Guética Contrato Interadministrativo 1032 | 22 agesto de 2017

10 | ESE Hospital San Vicente De Paul | Contrato Interadministrativo 1039 | 22 agosto de 2017
Mistraté

11 ESE Hospital San José de Belén de | Contrato Interadministrativo 1011 14 agcsto de 2017
Umbria

12 ESE Hospital San Pedro y San Pablo | Contrato Interadministrativo 0997 | 9 agosto de 2017
La Virginia

13 ESE Hospital San Vicente De Paul | Contrato Interadministrativo 1041 | 23 agesto de 2017
Santa Rosa

14 ESE Hospital Cristo Rey Balboa Contrato Interadministrativo 0968 | 20 junio de 2017

Fuente: Informacion suministrada Secretaria de Salud Departamental.

Las actividades previstas en el desarrollo del objeto contractual, no fueron ejecutadas
durante los primeros cinco meses de ejecucion del contrato, segun los informes de
actividades presentados por la Contratista y aprobados por el Supervisor del Contrato,

asi:

Obligaciones Pactadas —

Alcances del Contrato

Actividades Ejecutadas

Periodo Reportado

1. Elaborar la documentacién que
soporta la sistematizacion de
procesos y procedimiento del PIC
conforme a los lineamientos
nacionales en asocio con el grupo
del sistema de gestion de la
calidad.

Los procesos y procedimientos
encuentran periodo de planificacion

aun se

24 de febrero al 23 de
marzo.

Los procesos y procedimientos
encuentran periodo de planificacion

ain se

24 de marzo al 23 de abril

Los procesos y procedimientos
encuentran periodo de planificacion

aun se

24 d» abril al 23 de Mayo

PIC

Elaboracion de Paquetes para ejecucion del

24 de mayo al 23 de junio

PIC

Elaboracion de Paquetes para ejecucion del

24 de junio al 23 de julio
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Obligaciones Pactadas ~
Alcances del Contrato

Actividades Ejecutadas

Periodo Reportado

2 Elaborar el informe mensual
consolidado de las acciones PIC
resultante de cada uno de los
informes presentados por los
municipios contratados en el
departamento

Aun no se han contratado las actividades
desarrolladas por el PIC.

24 de febrero al 23 de
marzo

Se elabora Primer Informe PIC, que consta
de evidencias de la etapa de Planeacion del
PIC Departamental

24 de marzo al 23 de abril

Se elabora el segundo informe PIC, que
consta de inconvenientes que se han tenido
durante la etapa de Planeacion del PIC
Departamental

24 de abril al 23 de mayo

Se elabora tercer informe PIC en el que se
hace referencia a los avances en la
elaboracion de los estudios previos

24 de mayo al 23 de junio

Se elabora cuarto informe PIC en el que se
hace referencia a los avances en la
elaboracion de los estudios previos y demas
necesidades

24 de junio al 23 de julio

3.Llevar a cabo la articulacion de
los reportes del PIC con las bases
de datos de los programas que
cargan informacion al SISAP y los
de vigilancia ein salud publica en
asocio con los referentes del
sistema de informacion

Aun no se han contratado las actividades
desarrolladas porel PIC

24 de febrero al 23 de
marzo

El PIC a la fecha se encuentra en proceso
de aprobacion y contratacion, ‘por lo tanto
no se cuenta con la informacion requerida

24 de marzo al 23 de abril

El PIC a la fecha se encuentra en proceso
de aprobacién y contratacion, ‘por lo tanto
no se cuenta con la informacién requerida

24 de abril al 23 de mayo

Capacitacion tipo revision sobre anejo fichas
APS

24 de mayo al 23 de junio

Capacitacion manejo fichas APS en punto
EXE

24 de junio al 23 de Julio

4.Participar en las convocatorias
llevadas a cabo por la Secretaria
de Salud en pirocesos de
formulacion de proyectos,
investigaciones, COVE, asistencia
técnica PIC y gestion del nesgo.

Se asiste a mesa de trabajo para Planeacién | 24 de febrero al 23 de

del PIC marzo

Se asiste a mesa de trabajo para Planeacion .
del PIC y se asiste al COVE Departamental | 2+ d6 marzo al 23 de abri
Se asiste al COVE Departamental. 24 de abril al 23 de mayo
Se cambié en repetidas ocasiones por no 24 de mayo al 23 de junio

haber lugar para la reunion

24 de junio al 23 de julio.

5.Efectuar la asistencia técnica en
el proceso de ejecucion de los
PIC contratados con los
municipios con un minimo dos (2)
visitas durante el término del
contrato que incluye la ESE y la
DLS —direccion local de salud.

No se realiza para este periodo. Aun no se
ha contratado el PIC

24 de febrero al 23 de
marzo

No se realiza para este periodo, a la fecha
esta en periodo de aprobacion por parte de
los gerentes de las ESES de los Municipios

24 de marzo al 23 de abril

No se realiza para este periodo, a la fecha
esta en periodo de aprobacion por parte de
los gerentes de las ESES de los Municipios

24 de abril al 23 de mayo

No se realiza para este periodo, a la fecha
esta en periodo de aprobacion por parte de
los gerentes de las ESES de los Municipios

24 de mayo al 23 de junio

No se realiza para este periodo, a la fecha
estéd en periodo de aprobacion por parte de
los gerentes de las ESES de los Municipios

24 de junio al 23 de julio

6. Liderar la organizacion y
desarrollo de 1in minimo de dos
(2) reuniones durante el término
del contrato, para la socializacion
de los indicadores de evaluacion

No se programa para este periodo

24 de febrero al 23 de
marzo

No se programa para este periodo

24 de marzo al 23 de abril

Pendiente programacion de reunién equipo
de calidad para socializacion de Indicadores

24 de abril al 23 de mayo
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Obligaciones Pactadas —
Alcances del Contrato

Actividades Ejecutadas

Periodo Reportado

de los PIC en coordinacion con el
Supervisor asignado.

PIC

Pendiente programacion de reunion equipo
de calidad socializacion indicadores PIC

24 de mayo al 23 de junio

Pendiente programacion de reunién equipo
de calidad socializacién indicadores PIC

24 ds junio al 23 de julio

7.Participar en los diferentes
espacios de asistencia técnica
programadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social u otras
entidades relacionadas con el
objeto de contratacion en materia
de PIC, MIAS Y RIAS.

No se programa para este periodo

24 de febrero al 23 de
marzo

Taller de Liderazgo Implementacion MIAS.
Solo se asistié a la segunda jormada

24 de marzo al 23 de abril.

24 de abnl al 23 de mayo

24 de mayo al 23 de junio

No se han presentado

24 de junio al 23 de julio

8.Apoyar desde el cumplimiento
de su objeto contractual a los
eventos, brofes o emergencias de
interés en salud publica en
coordinacion con el supervisor.

No se han presentado casos de emergencia

24 de febrero al 23 de
marzo.

No se han presentado casos de emergencia

24 de marzo al 23 de abril

No se han presentado casos de emergencia

24 de abnl al 23 de mayo

No se han presentado casos de emergencia

24 de mayo al 23 de junio

Se asiste a reunion con Delegado Hospital
Santa Monica

24 dz junio al 23 de julio

9. Participar en los procesos de
implementacion del MIAS y las
RIAS por parte de la Secrefaria de
Salud deparfamental, en las rutas
priorizadas.

No se presentan para este periodo

24 de febrero al 23 de
marzo

No se presenta para este periodo

24 de marzo al 23 de abril

No se presenta para este periodo

24 dgs abnil al 23 de mayo

Se asiste a reunién convocada por el equipo
de programacioén, planeacién y ejecucion de
las MIAS y RIAS

24 de mayo al 23 de junio

Se asiste a reunién programada por el Dr.

24 de junio al 23 de julio

Néstor Enrique Mahecha
No se presentan convocalorias para este | 24 ds febrero al 23 de
enod marzo

10. Participar en las convocatorias llzlonzeo resentaron convocatorias para este : .
de la Secretana de Salud con period Op 24 de marzo al 23 de abril
relacion al desarrollo de -
proyectos, investigaciones, N(aon:;o presentan convocatorias para este 24 d= abril al 23 de mayo
publicaciones y elaboracion del IQI esentan convocatoria ora esle
ASIS en el componente de salud p(aori:;o presen convoc s P 24 de mayo al 23 de Junio
publica '

gleoﬁ os((;o presentan convocaforias para este 24 de junio al 23 de julio.

11.Realizar dos reuniones de
cuarenta y cinco minutos cada
una, minimo a veinte personas,
en los proceso de induccion y re-
induccion convocados por la
Secretana de Salud
Departamental para el personal
meédico asistencial, ESEs, DLS,
técnicos de salud ambiental, ETV
y comunidad en general en
cuanto al PIC.

No se han presenfado convocatorias para
dichos proyecfos a la fecha

24 de febrero al 23 de
marzo

No se han presentado convocatorias para
dichos proyecios a la fecha

24 d= marzo al 23 de abril

Pendiente reprogramar

24 d= abril al 23 de mayo

Pendiente reprogramar

24 d2 mayo al 23 de junio

Pendiente reprogramar

24 da junio al 23 de julio

Fuente: Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071e PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-74-




GENERAL DE LA REPUBLICA

@ ) conTRALORIA

ANEXO N° 3

HALLAZGO No. 8 Modalidad de Seleccion Convenio de Cooperacion
Gobernacién de Risaralda — Fundacion Construyamos Colombia (D).

Respuesta de la entidad:

Para la vigencia del PAE 2017, la Administracién Departamental ejecuté el Programa en los
meses de enero, febrero y marzo mediante el Convenio de Asociacion No.094 de fecha 23 de
enero de 2017 y, en lo restante del calendario escolar, la ejecucion se realizé previo proceso
de licitacion publica, en virtud al Contrato de Suministro No.0657 del 23 de marzo de 2017.

Ahora bien, en cuanto al régimen al cual se sujeté la suscripcion del Convenio 094 sobre el
cual versa la Observacion del Ente de Control, resulta preciso exponer que:

El articulo 44 de la constitucion nacional establece: Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ALIMENTACION
EQUILIBRADA, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no Ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién.

Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (Negrilla
nuestra).

El derecho a la educacion es, sin duda, uno de los mas importantes derechos de la ninez y
quizas el mas importante de los sociales. Aunque no se puede, en sentido estricto, plantear
que existan derechos importantes y otros secundarios, la afirmacion anterior se funda en el
hecho segun el cual es a través en buena medida de la educacion en sus distintas formas
y modalidades como el ser humano, bjolégico o especifico, deviene en ser social, en
persona, en hombre o mujer, y es a través de ella que adquiere las condiciones y
capacidades necesarias para vivir en sociedad. En este sentido, la educacién en todas sus
manifestaciones es la via por excelencia de la socializacion humana, es decir, la via de su
conversion en un Ser social.

El articulo 67 de la Carta, el derecho a la educacién ostenta una doble connotacion, al
contemplarse como derecho a la persona y como servicio publico que cumple una funcion
social, el Estado se encuentra encargado de regular la educacion y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia con plena sujecion a los parametros constitucionales, tales como el
acceso y la permanencia al sistema educativo. Igualmente, el precepto en mencion
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dispone que debera garantizar el acceso al servicio publico de educacion de todos los nifios y
nifias entre cinco y quince afos de edad, lo cual comprendera. como minimo un ario de
preescolar y nueve de educacion basica.

El Estado, como principal garante, tiene la obligacion constitucional de implementar las
politicas y gestiones necesarias para facilitar su acceso y cubrimiento, de modo que
permita una adecuada prestacion, con el fin de cumplir los postulados de un Estado
social de derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior y sobre la educacién en particular el articulo 67 de la
Constitucion Folitica Nacional dispuso: La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica Colombiana, el
servicio publico de la educacion se presta por el Estado, de igual forma se establece la
participacion de las entidades territoriales en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales. La inspeccion y vigilancia de la
educacién le corresponde al Estado, con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos.

Este derecho adquiere el caracter fundamental si esta en cabeza de un nifio e implica para el
Estado que el acceso a la educacién es obligatorio y gratuito para quienes no cuentan
con los recursos suficientes para sufragarla, como asi mismo se debe garantizar una
alimentacion equilibrada, para que estos nifios, nifias y jovenes den un rendimiento 6ptimo, en
el proceso de aprendizaje.

La Constitucién de 1991 dio origen a una nueva visién de la educacion al concebirla como un
derecho de la persona y un servicio publico con funcién social. La educacion en Colombia es
un derecho que reviste especial importancia, debido a que con ella se cumple uno de Ios fines
que tiene el Estado Colombiano, el cual es asegurar a la persona el logro de unos valores,
entre los cuales se encuentra el conocimiento, por lo que es reconocida en la constitucion
como un derecho de la persona y un servicio publico en principio a cargo del gobierno, quien
tiene la obligacion de garantizar su acceso, prestacion y calidad, en virtud de la funcion social
que reviste. :

El articulo 365 de la Constitucion Politica Colombiana dispone: Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

(...) podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios (.).

De otro lado, el servicio publico se ha definido como toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con
un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente,
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o por personas privadas. Al estar la educacién establecida como un servicio publico en
el cual busca el Estado realiza los fines esenciales de servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
constitucionales (CP art. 2). El sentido y razén de ser de los poderes constituidores el
servicio a la comunidad, la satisfaccién de sus necesidades y la proteccién de los
derechos individuales de sus miembros son determinada como un servicio publico.

El Estado social y democratico de derecho tiene una concrecion técnica en la nocién de
servicio publico. El Constituyente al acoger esta forma de organizacion politico-social elevo a
deber constitucional del Estado suministrar prestaciones a la colectividad. La naturaleza social
y democratica del Estado considera a cada ciudadano como un fin en si mismo, en razoén de
su dignidad humana y de su derecho a la realizacion personal dentro de un proyecto
comunitario que propugna por la igualdad real de todos los miembros de /a sociedad. Por lo
tanto, la administracion esta sujeta a un concepto evolutivo de mayores prestaciones y
mejores servicios al pablico, segtn las cambiantes necesidades y la comglejidad del mundo
moderno.

La idea de servicio publico es el medio para avanzar rapidamente al Estado social y
democratico de derecho, en forma pacifica y sin traumas para los grupos de interés que
detentan posiciones de ventaja respecto de los sectores mayoritarios de la sociedad con
necesidades insatisfechas. La legitimidad del Estado depende del cumplimiento de sus
deberes sociales y de la eficacia de la gestiéon publica. La poblacién es sensible a la
efectiva realizacion de los fines esenciales del Estado, en particular porque sobre ella pesa la
carga del régimen impositivo. Por ello los servicios publicos deben mantener un nivel de
eficiencia aceptable para dar respuesta a las necesidades sociales, sin perjuicio del principio
de la solidaridad social.

Deviene de lo anterior que al estar la educacion en cabeza del estado y al tener la
connotacion de servicio Publico, es el estado quien debe velar por el normal funcionamiento
de los mismos.

Laley 715 de 2001 en su articulo 6 establece: Competencias de las entidades territoriales.
Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector
de educacion las siguientes competencias:

6.1. Competencias Generales. 6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y
administrativa a los municipios, cuando a ello haya lugar. 6.1.2. Administrar y responder por
el funcionamiento, oportunidad y calidad de la informacion educativa departamental y
suministrar la informacion a la Nacion en las condiciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen en los
téerminos previstos en la. presente ley. 6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los
requisitos para asumir la administracion auténoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el departamento no
lo certifica, podra solicitarla a la Nacion. 6.2. Competencias frente a ios municipios no
certificados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y
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calidad, en los términos definidos en la presente ley. 6.2.2. Administrar y distribuir
entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del
Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.
6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningtn caso el monto de los recursos disponibles
en el Sistema General de Participaciones y trasladard docentes entre los municipios,
preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos Administrativos debidamente motivados. 6.2.4. Participar con recursos
propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacion
de programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a
cargo al Sistema General de Participaciones. 6.2.5. Mantener la cobertura actual y
propender a su ampliacion. 6.2.6. Evaluar el desemperio de rectores y directores, y de los
docentes directivos, de conformidad con las normas vigentes. 6.2.7. Ejercer la inspeccion,
vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la delegacion que
para tal fin realice el Presidente de la Republica. 6.2.8. Prestar asistencia técnica y
administrativa a las instituciones educativas, cuando a ello haya lugar. 6.2.9. Promover
la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad. 6.2.10. Distribuir entre los
municipios los docentes, directivos y empleados administrativos, de acuerdo con las
necesidades del servicio, de conformidad con el reglamento. 6.2.11. Distribuir las plantas
departamentales de personal docente, directivos y empleados administrativos, atendiendo los
criterios de poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la
regulacién nacional sobre la materia. 6.2.12. Organizar la prestacion y administraciéon del
servicio educativo en su jurisdiccion. 6.2.13. Vigilar la aplicacién de la regulacion nacional
sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos academicos y otros cobros en los
establecimientos educativos. 6.2.14. Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.22. 6.2.15. Para efectos de la inscripciéon y los ascensos en el
escalafén, la entidad territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta
funcién de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

La Ley 715 de 2001, considera la importancia de la inversion en el sector educativo para el
progreso de la sociedad, lo que hace necesario la actualizacion y fortalecimiento de las
Secretarias de Educacion en la administracién de los recursos financieros del sector
educativo, con el fin de garantizar la obtencién de resultados en terminos de cobertura,
calidad y eficiencia, acorde con las politicas educativas de los Planes de Desarrollo
Nacional y Territorial.

Por ende, siendo el programa de alimentacion escolar. PAE estrategia Estatal y
Departamental, que promueve el acceso, la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
Jjovenes en el sistema de educacion oficial a traves del suministro de complemento alimentario
durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, desarrollo cognitivo y disminuir el ausentismo y la desercion,
fomentar estilo de vida saludables.
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Dentro del Plan de desarrollo Departamental. RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA.
2016- 2019, como instrumento de planificacion y en cumplimiento del compromiso
programatico, bajo los principios de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad, en el marco
del Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN
LOS NIVELES DE PRE-ESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y EDUCACION DE ADULTOS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS DOCE MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, Programa: No2 la Educacion
como el camino para garantizar la equidad, subprograma: No 2.2 Primera infancia, infancia, a
dolencia y juventud para la garantia del derecho a la educacion inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién de Risaralda. BPIR, Codigo 2016660000113, de fecha
27 de octubre de 2016, para avanzar hacia una RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA,
se deben establecer politicas coherentes y efectivas de ampliaciéon, mejoramiento y eficiencia
de la educacion oficial en los niveles de preescolar, basica, media y superior, siendo variables
fundamentales para el desarrollo educativo y con incidencia directa en la Calidad, la
Cobertura, la Eficiencia y pertinencia en el Sistema Educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional mediante la Resolucién No 16432 del 2015. Por la cual
se expiden los lineamientos Técnicos. Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). En su numeral 4.2 a literal reza: 4.2.
Contratacion del Operador: Las FEntidades Territoriales que ejecuten los recursos
presupuestales deben adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios para
garantizar el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario
escolar. Esta contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el
procedimiento establecido por las normas de contratacion publica.

Con el fin de garantizar desde el primer dia del calendario escolar 2017 , la alimentacion
escolar en las instituciones educativas del departamento de Risaralda, la administracion
departamental presenté un proyecto de ordenanza a la Honorable Asamblca Departamental,
para la aprobacion de autorizacion de compromiso de vigencias futuras, con el fin de dar inicio
en la vigencia anterior del proceso precontractual para contratar el suministro de alimentos
para el Programa PAE; dicha ordenanza fue aprobada el veintiuno (21) de diciembre de 2016,
faltando siete (7) dias para terminar la vigencia 2016, termino de tiempo dentro del cual no fue
posible estructurar la documentacion necesaria de la licitacion para ser presentada para su
revision en la secretaria juridica, situacion esta que con llevo a que el proceso de seleccion
publica licitacion- no se pudiera llevar a cabo, pues no se contaba con el tiempo suficiente
para la revision juridica de las condiciones técnicas, financieras y administrativas del proceso
contractual.

Tenido en cuenta que la atencion directa a los nifios, nifias y adolescentes inicia el 23 de
enero del afio en curso conforme al calendario escolar y de que esta entidad requiere desde
el primer dia, conforme a la normatividad vigente (Resolucion No 16432 del 2015), contar con
el suministro del complemento alimentario, con el fin de garantizar el derecho fundamental a
la educacion, bajo los preceptos de acceso, permanencia y no desercion, se requiere realizar
como unico medio excepcional, convenio de asociacion para de esta manera atender de
manera inmediata dicha necesidad, garantizando el suministro durante un término de 45 dias
habiles ,del complemento alimentario de 38.843 raciones diarias , dando asi cumplimiento a
los mandatos constitucionales y legales El articulo 288 de la Constitucion Politica de
Colombia, establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
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gjercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrenc:a y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

El articulo 355 de la Constitucién Politica, sobre. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar Convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
los planes seccionales de Desarrollo..

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 136 paragrafo 4, establecio el traslado del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) del ICBF al Ministerio de Educacioén Nacional, este programa es,
pues, un programa de asistencia social alimentaria en el que deben concurrir recursos de la
Nacién a través Sistema General de Participaciones, los departamentos y los municipios, asi
como iniciativas y oportunidades de cogestion de los sectores social, de salud y educacion a
nivel local, asi de las comunidades en el ejercicio del control social.

El articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015 numeral 11, con respecto a las Funciones de
las entidades territoriales en relacion con el Programa de Alimentacién Escolar PAE,
establece que las mismas deben: Gestionar esquemas que permitan aunar esfuerzos
financieros, técnicos y humanos, con el fin de ampliar la cobertura local del programa o
mejorar la calidad de las minutas.

La persona juridica de derecho privado, corporacion o fundacién con la que se celebre el
convenio de asociacién debe contar con experiencia suficiente para el desarrollo y ejecucion
de actividades, todas bajo una perfecta organizaciéon y cumplimiento de sus compromisos
frente a la entidad territorial, como con las personas que directa e indirectamente se vinculen
con este fin, es asi que la Corporacién o fundacién debe contar con la logistica necesaria para
atender los requerimientos de acuerdo a su objeto social; el régimen juridico especial
aplicable, seré el previsto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, y en virtud de esta
clausula constitucional, fue expedida la Ley 489 de 1998 articuio 96, donde se habilita a las
entidades territoriales a suscribir convenios de cooperacién con entidades sin animo de lucro.

De igual manera esta persona juridica de derecho privado, corporacién o fundacién con la que
se celebre el convenio de asociacién debe cumplir con todos los requerimientos y exigencias
del Ministerio de Educacién Nacional contenidas en la Resolucion No 16432 del 2015.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998 a literal reza: Constitucién de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas Ia ley.

La entidad es competente para adelantar el Convenio de asociacién con persona juridica de
derecho privado sin animo de lucro de acuerdo a lo estipulado en el articulo 355 de la
Constitucion Folitica, y en virtud de esta clausula constitucional, fue expedido el Decreto 777
de 1992, cuyo articulo 1s establece: CONTRATOS CON PERSONAS JURIDICAS DE
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DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO. Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con Personas Juridicas sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas para el desarrollo en conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley,
contratos de asociacion que deberan observar lo sefialado en el aiticulo 355 de la
Constitucion Politica, asi mismo dentro de los objetivos que tiene la Secretaria de Educacion,
a través de la Subdireccion de Cobertura, es preparar y formular estrategias, planes,
programas y proyectos en materia de cobertura que se establezcan en la politica nacional y
departamental.

Dentro del Plan de desarrollo Departamental. RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA.
2016. 2019, como instrumento de planificacion y en cumplimiento del compromiso
programatico, bajo los principios de concurrencia, coordinacion y subsidiaridad, en el marco
del Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN
LOS NIVELES DE PRE-ESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y EDUCACION DE ADULTOS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS DOCE MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, Programa: No 2 la Educacién
como el camino para garantizar la equidad, subprograma: No 2.2 Primera infancia, infancia, a
dolencia y juventud para la garantia del derecho a la educacién inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion de Risaralda. BPIR, Cédigo 2016660000113, de fecha
27 de octubre de 2016. para avanzar hacia una RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA,
se deben establecer politicas coherentes y efectivas de ampliacion, mejoramiento y eficiencia
de la educacion oficial en los niveles de preescolar, béasica, media y superior, siendo variables
fundamentales para el desarrollo educativo y con incidencia directa en la Calidad, la
Cobertura, la Eficiencia y pertinencia en el Sistema Educativo.

Respecto a la viabilidad los convenios de asociacion en este escenario, tenemos como
precedente lo pronunciado por el Consejo de Estado al respecto de los convenios de apoyo
con entidades sin animo de lucro, en ese sentido expreso: ...

Viabilidad: El articulo 355 de la Carta autoriza la celebracion de convenios con recursos, entre
otros, de los presupuestos municipales, con personas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de adelantar programas y actividades de interés publico, sin que pueda
decirse que el convenio objeto de andlisis, se encuentre dentro de los presupuestos de
exclusion a que se refiere el articulo 2s del Decreto 777 de 1992 con ias modificaciones
introducidas por el Decreto 1403 de 1992; pues por una parte, el Departamento no obtiene
una contraprestacion directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria directa es la
comunidad, y por otra, por cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la entidad
territorial a una persona de derecho privado para el cumplimiento de un mandato legal, o a
favor de personas naturales para el cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios
previstas expresamente en la constitucion, ni de apropiaciones presupuestales destinadas a
personas juridicas publicas creadas por entidades publicas.

Por tal razon, en el caso de estos convenios no puede hablarse de contratos conmutativos, en
donde exista un mero intercambio o venta de bienes o servicios. En este caso se trata de
convenio para colaborarse en el cumplimiento de las misiones estatales, lo cual se cumple
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cuando coincide el objeto social del ente sin animo de lucro con la actividad que el Estado
quiere impulsar. Ahora bien el Consejo de Estado reconoce la configuracion de un régimen
especial de contratacion representado en el Decreto 777 de 1992, lo cual también es
sustentado por la Contraloria General de la Republica al establecer que .. A los contratos a
que se refiere el inc. 2 del articulo 355 de la Constituciéon Politica de Colombia y
reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el estatuto de contratacion administrativa.
Existen algunas excepciones al sometimiento de las entidades estatales al réegimen de la Ley
80 de 1993 y entre éstas se encuentra el Decreto 777 de 1992 el cual se constituye como un
régimen especial que no le es aplicable dicha ley.

Conforme a lo anterior se concluye que la Constitucion de 1991 cred una forma especial de
contratacion destinada a apoyar actividades de interés general realizadas por los particulares
a través de entidades sin animo de lucro, siendo reglamentada mediante el Decreto 777 de
1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992 y por el 2459 de 1993, permitiendo la
modalidad de contratacion directa con persona juridica sin animo de lucro, exclusivamente
para ejecutar planes, programas y actividades de interés publico, y ademas se determiné que
los contratos que celebren las entidades territoriales con entidades sin animo de [ucro
deberan conslar por escrito y se sujetaran a las formalidades de contratacién del derecho
privado y se podran incluir las clausulas excepcionales de la contratacion administrativa.

La celebracién de este convenio de asociaciéon con persona juridica de derecho privado,
atendié las necesidad del ente departamental, de suministrar, segun los parametros de
priorizacién, un complemento alimentario tipo racién industrializada o racion preparada en
sitio para 38.843 nifios, nifias y adolescentes titulares del derecho en el departamento de
Risaralda, considerado conveniente para el logro no solo de los fines constitucionales
relacionados con la efectividad de los derechos, sino con los fines mismos de las politicas
Nacional y Departamental en materia de alimentacion escolar.

Al respect6, se indicé que el aprendizaje escolar es un proceso largo y complejo, determinado
por miiltiples factores que condicionan la matricula, la asistencia y los logros, la alimentacion
escolar es una herramienta y una estrategia efectiva para incorporar a las familias y la
comunidad en la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion y en general, para
promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia. Sin embargo,
estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos educativos son vistos como
centros donde interactiian los diferentes sectores de intervencion social, junto cuando el
programa de alimentacién escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para
tener el maximo impacto sobre la educaciéon y el desarrollo humano. Es asi que, aunado a los
objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de
asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracion y asimilacion de
informacion por parte de los nifios), la alimentacién y la educacion entonces, son variables
multirelacionadas con otros indices, como el estado nutricional, la morbilidad e incluso con las
tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional, pobreza y con el incremento de la
esperanza de vida y el progreso econémico que por si solas dan cuenta de la necesidad de su
implementacién paralela.

Adicionalmente, y atendiendo el contexto de la suscripcion del Convenio, se tiene que los
recursos transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional para ejecutar el programa PAE
para cada vigencia son insuficientes y se debe acudir a conformar una bolsa comun o esperar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-82-




GENERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

nuevos aportes del ente nacional, por lo cual es pertinente aceptar los aportes de las
entidades sin animo de lucro que estén dispuestas y que principalmente cuenten con la
idoneidad y la experiencia para operar este tipo de programa.

Con todo ello, se sustentd necesario, conveniente y oportuno celebrar este convenio para
iniciar el primer dia calendario escolar del 2017, brindado atencién directa a los estudiantes
matriculados en el sistema educativo para el 23 de enero (Resolucion 1670 del 25 de octubre
de 2016), por un termino de 45 dias del calendario escolar o hasta agotar las raciones a
suministrar, tiempo durante el cual, esta ETC llevé a cabo un proceso de licitacién para
seleccionar de forma objetiva un operador que prestara el servicio por los dias restantes del
calendario escolar Consecuentemente, se tiene que la celebracion del Convenio de
Asociacion No. 094 del 23 de enero de 2017, de ninguna manera fue en contra de los
lineamientos Tecnicos . Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar establecidos en la Resolucion 16432 de 2015 del MEN,
por el contrario hallé su razén en tal mandato, asi como en las maximas de nuestra
Constitucion Politica y los reglamentos que le siguen como desarrollo a los fines del Estado
Colombiano, siendo para el caso, en procura de la implementacion del PAE como estrategia
de acceso y permanencia al servicio publico educativo de los nifios, nifias y adolescentes,
matriculados en las instituciones de los doce Municipios no certificados del Departamento de
Risaralda para la vigencia 2017, tal y como de forma clara y concreta se deposité en el
Estudio Previo y demas documentos del expediente contractual del mentado Convenio.

No obstante, y, atendiendo los alcances de la Observacion, existen varios aspectos a tener en
cuenta en relacion con la norma que se dice presuntamente vulnerada o desconocida en
terminos de eximentes de responsabilidad disciplinaria:

En primer término, para lo relacionado con la garantia de ejecucion del PAE desde el primer
dia del calendario escolar, debe tenerse presente tal cual se indicé en el estudio previo que,
las situaciones generadas en relacion con el tramite de la ordenanza para autorizacion de
vigencias futuras, generaron dilacion de los plazos temporales con los cuales se contaba para
realizar la licitacion que debia realizarse para contratar dicho programa, es decir,
precisamente se acudid a la contratacion directa para cumplir con el primer postulado de la
norma, garantizar la estrategia de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar.

Como se dijo en el estudio previo, debia sacrificarse lo indicado en la norma, para cumplir con
un derecho constitucional que ademas tiene el caracter de fundamental.

En segundo término, el hecho de acudir a un procedimiento directo de contratacion y no
acudir al proceso de contratacién publica de que trata la norma, tuvo su génesis en los
mismos problemas ya tratados en profundidad tanto en el estudio previo como en este
documento. Al respecto ha de tenerse en cuenta que, el articulo 28 de la Ley 734 de 2002,
contempla unas causales que generan exclusion de la responsabilidad disciplinaria. En torno
a este asunto, el analisis sobre la realizacién de dicha contratacion de manera directa, fue
realizado en su momento y se llegdé a la conclusion que, debia sacrificarse dicha norma
implicandola, para garantizar el derecho a la alimentacion escolar, como estrategia de acceso
y permanencia a la educacion, al ser de mayor jerarquia y como un derecho constitucional de
caracter fundamental. Desde siempre se pensé que dicha implicancia estaba excluida de
responsabilidad. Al respecto, el Cdédigo Disciplinario Unico dice: Articulo 28. Causales de
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exclusion de la responsabilidad disciplinaria. Esta exento de responsabilidad disciplinaria
quien realice la conducta: (.)

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado. (.)4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad. Conforme Io
anterior, no scn pocas las ocasiones en las cuales el operador administrativo o el operador
juridico debe ponderar lo que representa la inaplicacion de una norma, que como en nuestro
caso, se hizo con el total convencimiento de, hacerse para aplicar y cumplir con la misma
norma que obligaba a garantizar el suministro de alimentacion desde el primer dia del
calendario escolar, finalidad que siempre consideramos de mayor importancia sin desconocer
los exigencias técnica y experiencia que se requeria para tal fin.

Asi mismo consideramos en dicha ponderacion que, existia proporcionalidad entre la norma
sacrificada y el derecho que se pretendia proteger, resultaba totalmente necesaria su
inaplicacion y debia ceder ante la necesidad de brindar alimentacion a esta poblacion, la cual
dadas las condiciones de escogencia realizada resulta de caracter vulnerable (Estratos 1,2 y
3, victimas conflicto armado, grupos étnico, poblacion rural).

Por las anteriores razones le solicito de la manera mas atenta y respetuosa, se sirva
contemplar dejar el asunto de observacion, sin el caracter de incidencia disciplinaria.
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ANEXO N° 4

MATRIZ DE HALLAZGOS
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS

RECURSOS SGP Y PAE (Todas las Fuentes competencia de la CGR)

DEPARTAMENTO DE RISARALDA - 2017

Cifras en pesos

OBJETIVO
No. HALLAZGO (COMPONENTEY | A |D|F $F IP | PAS | BA $BA ol
SUBCOMPONENTE)
1 Incorporacion al
Presupuesto PAE
Transferencias MEN Presupuesto X |x
2 Incorporacion
Rendimientos Financieros
PAE Presupuesto X |x
3 |Incorporacién
Rendimientos financieros
y Recursos del Balance
SGP Salud Presupuesto X |x
4
Auditoria Contratos PIC Salud Publica X |x |x | $21.218.000
5 Oportunidad Vinculacién
Personal PIC Marsella Salud Publica X |x
6 Oportunidad Contratacion
PIC Salud Publica X X
7 Contrato de Obra -
Licitacion N° LP-EAAR-01
DE 2016 Agua Potable X X X $69.141.568
8 Modalidad de Seleccion
Convenio de Cooperacion
Gobernacién de Risaralda
— Fundacién
Construyamos Colombia | Alimentacion Escolar [ x | x
9 Ejecucion Recursos
Alimentacion Escolar Alimentacion Escolar | x
Totales 9 (8 |1 |%$21.218.000 1 |$69.141.548

Elaboré: Equipo Auditor
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