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Pereira, diciembre dieciocho (18) de dos mil quince (2015)

SANCIONADA

SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDENANZA NUMERO 018 DE DICIEMBRE 11 DE 2015

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS QUE AFECTAN VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, REFERENTE AL PROGRAMA PAE”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/

GLORIA EDITH/FERNANDE
Secretaria Juridica
Revision Legal: 3
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SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDENANZA NUMERO 018
(Diciembre 11 de 2015)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS QUE AFECTAN

VIGEN/CIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, REFERENTE AL PROGRAMA
PAE”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA, en ejercicio de la
atribucion conferida por el articulo 2 del acto legislativo 01 de 1996, reformatorio
del articulo 300 de la Constitucién Politica y el articulo 60 del Decreto 1222 de

1986, Codigo del Régimen Departamental, en concordancia con lo dispuesto por
la Ley 819 de 2003

ORDENA:

ARTICULO 1° Autorizar al Gobernador del Departamento de Risaralda para que asuma
compromisos que afectan vigencias futuras excepcionales en cuantia de Tres Mil
Ochocientos Sesenta y Dos Millones Seiscientos Ochenta y Seis Mil
Novecientos Ochenta y Nueve Pesos ($ 3.862.686.989) MCTE, con el fin de
adelantar la implementacion del PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) en los doce (12) municipios no certificados en educacion en el
departamento de Risaralda, cuya fuente de financiacién corresponde a recursos
de la Nacion relacionados en la Resolucion 16480 de 2015 proferida por el
Ministerio de Educacion Nacional y de acuerdo al siguiente detalle:

PROGRAMA VALOR VIGENCIA
Programa de Alimentacién Escolar $ 3.862.686.989 2.016
PAE para los 12 municipios no
certificados en educacion del
Departamento de Risaralda.

ARTICULO 2: Autorizar al Gobernador del Departamento de Risaralda para hacer las
modificaciones en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2016,

para dar cumplimiento a los compromisos con ocasién de la asuncion de la
vigencia futura excepcional.

ARTICULO 3: La presente rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién y su autorizacion
se otorga hasta el 31 de diciembre de 2.015

Dada en Pereira a los once/(‘l 1) dias de dediciembre de 2015.

H IRO ARIASSHENAO JAIRQ/DE J. BUSTAMANTE RAMIREZ
Presidente

JAIRO DE J. BUSTAMAMNTE RAMIREZ
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PROYECTO DE ORDENANZA No.____

EXPOSICION DE MOTIVOS ZZ- M

Honorables Diputadas y Diputados: -

Someto a su consideracién el proyecto de Ordenanza, “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE

'COMPROMISOS QUE AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES”, por las siguientes

' l-argumentaciones: ¢
--’7‘1’:

Que la Ley 1450 de 2011 dispone en el paragrafo 4 de su articulo 136 que el Programa de
Alimentacion Escolar se traslada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al Ministerio de
Educacién, por lo cual le asigna a ese Ministerio "la orientacion, ejecucion y articulacién del
programa”, que se concreta en una funcion especifica prevista en el inciso 2 del paragrafo 4, cuyo
tenor literal indica: "Para el efecto, el MEN realizara la revisién, actualizacién y definicion de los
lineamientos técnico administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del
servicio para la ejecucion del programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los
actores y operadores del programa". Que la igualdad de oportunidades constituye un pilar esencial
para la equidad y la realizacion del Estado Social de Derecho, para lo cual el complemento
alimentario que ofrece el Programa de Alimentacion Escolar contribuye eficazmente a la permanencia

de los estudiantes en el sistema educativo y complementa la alimentacién que reciben en sus
hogares. «

Que en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar, el marco normativo expuesto atribuye
funciones de cofinanciacién a cargo de la Nacion, los departamentos, distritos y municipios; de
articulacion, ejecucion y orientacion por medio de la expedicion de los lineamientos técnicos -
administrativos a cargo del Ministerio de Educacién; de aplicacion y ejecucion a cargo de las
entidades territoriales. <

Que el decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015, es aplicable a instancias de orden nacional y
territorial, en cuyo contenido esta reglamentando el paragrafo 4 del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011 y que entre otras disposiciones establece la descentralizaciéon del Programa de alimentacion
escolar (PAE), asignando competencias para la ejecucién de manera integral a las entidades
territoriales certificadas en educacion; en tal sentido el decreto en mencion establece los
siguiente..."Articulo 2.3.10.3.2. Cofinanciacién. El Ministerio de Educacion Nacional determinara
los criterios para distribuir los recursos de la Nacion y realizara las actividades institucionales P
necesarias para transferirlos a las entidades territoriales. Con el fin de que éstas, como %7
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responsables del servicio educativo en su Jurisdiccion y de la ejecucién del PAE, realicen la

Implementacién, financiacién y ejecucion del programa de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio y las necesidades locales’ ..

ng e_I mencionado Decreto 1852 de 2015, asigna al Departamento de Risaralda como entidad
territorial certificada en educacion, entre otras funciones las siguientes:

..."Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumplirén
las siguientes funciones en relacién con el Programa de Alimentacion Escolar PAE:

1. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacién o
cofinanciacién del PAE en su jurisdiccién, y adelantar los tramites para comprometer
vigencias futuras cuando haya lugar.

10 Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estiandares y
condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional. Para el efecto
debe:

¢) Garantizar la prestacién del servicio de alimentacién desde el primer dia del calendario
escolar y durante la respectiva vigencia.”... /s

Que adicionalmente el Ministerio de Educacién Nacional mediante la resolucién 16480 del 5 de
octubre de 2015, realiza la distribucién de los recursos a todas las entidades territoriales certificadas
en educacién para que adelanten las acciones pertinentes en relacién con la incorporacion de los
recursos que transfiere la nacién para la ejecuciéon del programa de alimentacion escolar PAE y
desarrolle los procedimientos contractuales requeridos para garantizar la operacion del programa a
partir del primer dia de calendario escolar, para el caso de Risaralda el 18 de enero de 2016: para ello
el Ministerio informa en el contenido de la misma resolucién que cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal Nro. 154815 de 2 de octubre de 2015, expedido por el Jefe de
Presupuesto del MEN, con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional y la
autorizacion para realizar la correspondiente transferencia de recursos. ¢

Que en consideracion de lo anterior, el anexo de la resolucion 16480 de /2015 expedida por el
Ministerio de educacién nacional establece en uno de sus apartes lo siguiente:

... "ANEXO

A continuacién se incluye la asignacion con destino a las entidades territoriales certificadas en
educacion de los recursos que se apropiaran en el presupuesto de inversién del Ministerio de
Educacién Nacional para la vigencia 2015 y 2016, con el fin de que estas puedan proceder a
adelantar sus procesos de solicitud de vigencias futuras para garantizar la operacién del Programa de
Alimentacion Escolar: + Q\)
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Entidad Territorial Monto 2016
RISARALDA $ 3.862.686.989”. .,

Que en virtud de lo anterior y acogiendo lo establecido por el MEN en la normatividad antes
mencionada, en la que se asignan competencias a las entidades territoriales certificadas en
educacion en materia de ejecucion, administracion y operacién del programa de  alimentacién
escolar PAE, se solicita la autorizacién de asuncién de compromisos con vigencia futura excepcional
con base en lo establecido en la Ley 1483 de 2011 por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales, en el
marco de la mencionada Ley en su articulo primero se establece ...” En las entidades territoriales,
las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncidn de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura,
energia, comunicaciones, ¥ en gasto publico social en los sectores de educacién, salud, agua

potable y saneamiento basico”... , ?2)

Que el Ministerio de Educacion Nacional emitié la Resolucion 18294 del 09 de ndviembre de 2015,
que establece entre sus consideraciones lo siguiente ...”Que en consecuencia el Departamento
Nacional de Planeacion, el 3 de noviembre de 2015, mediante oficio No.20154320007286, emitio
concepto favorable a la autorizacion de cupo para comprometer vigencias futuras en el Presupuesto
de Gastos de Inversién del Ministerio de Educacién Nacional, con cargo al proyecto "Implementacién
del programa de alimentacion escolar en Colombia” con el fin de garantizar la prestacion del servicio
de alimentacion escolar en las entidades territoriales, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1852 de 2015 +

Que el Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de informar a las entidades territoriales
certificadas en educacion el monto que recibiran por concepto de la cofinanciacion de la Nacién con
destino al Programa de Alimentacién Escolar, para que puedan iniciar sus procesos de solicitud de
vigencia futura y asegurar la continuidad en la prestacion del servicio, emitié la Resolucién No.16480
el 5 de octubre de 2015, fecha en la cual ain el Departamento Nacional de Planeacién no habia
emitido concepto favorable sobre la solicitud de vigencias futuras del Ministerio de Educacién
Nacional para financiar el Programa de Alimentacién Escolar en 2016, razén por la cual se emite Ia
presente Resolucion™...

Que el PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) es un conjunto articulado y coherente de
estrategias orientadas a contribuir en el derecho a la vida sana, a la educacién con calidad y a la
alimentacion en el marco de las politicas Nacionales y Departamentales, brindando un apoyo%
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alimentario con calidad nutricional variado e inocuo; fomentando la promocién de practicas
adecuadas tanto en alimentacién y de actividad fisica y la construccién colectiva de una cultura de la

alimentacion saludable que favorezca el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo oficial. /

Que en aras de garantizar una idénea prestacion de servicio de Alimentacion Escolar a los ninos,
nifias y adolescentes matriculadas en establecimientos de educacién publicos en las areas rurales y
urbanas de los doce (12) municipios no certificados del DEPARTAMENTO DE RISARALDA: Ia
entidad territorial encuentra viable la solicitud ante la Honorable Asamblea Departamental de autorizar
al Gobernador del Departamento de Risaralda para asumir compromisos que afectan vigencias
futuras excepcionales, con el fin de dar cumplimiento a los Lineamientos Técnicos Administrativos y

Estandares PAE-MEN, en el marco de |a Ley vy el estatuto de presupuesto del DEPARTAMENTO
que se encuentra vigente. /

. Que Hacen parte del presente proyecto de ordenanza como anexos; documento de autorizacion del
CODFIS, acta de consejo de gobierno, certificacion del banco de programas y proyectos de inversion
del departamento, certificacién de Secretaria de Hacienda de marco fiscal de mediano plazo,
Resolucién Nro. 18294 de noviembre 09 de 2015, a que se hizo alusion anteriormente. -

Atentamente,

DENIS GIRALDO CAMPUZANO
Secretaria de Educacion (e)

Revision Técnica
Revision Legal

Proyectd y Elaboré: Carlos Arturo Rave Valencia
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COMISION TERCERA
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto,
Cuentas y Asuntos Fiscales.

Pereira, diciembre de 2014

Sefor

PRESIDENTE
DEMAS DIPUTADOS
En sesion.

Le ha correspondido a esta comisién la aprobacion en PRIMER DEBATE y el estudio para informe para
SEGUNDO DEBATE en Plenaria del Proyecto de Ordenanza niumero 022 “POR LA CUAL SE AUTORIZA

AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS
QUE AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS EXTRAORDINARIAS”

La Comisién, le da via y puesto en consideracion, hace uso de la palabra el Diputado MARIO MARIN H.,
quien entre otras cosas dice que ademas de que va a votar inicialmente en forma positiva el proyecto,
quiere preguntar y sobre todo por lo que les hablaba de Caldas, por qué esa partida de 439 millones que
se le aprob6 ayer al Gobernador en el Decreto, no quedé inmersa en este proyecto. Iguaimente quisiera
conocer cual es el castigo para el Departamento de Risaralda por no haber acogido la jornada Gnica, pues
segun escuchaba al Secretario de Educacion de Caldas nuestro Departamento podria ser castigado por
desestimar la entrada a esta jornada.

Se le concede el uso de la palabra a la Secretaria de Educacién (E.), doctora DENIS GIRALDO
CAMPUZANO, quien entra otras cosas dice que este Proyecto obedece a que el MEN expide la Resolucion
18294 de noviembre del 2015, donde se le asignan unos recursos al Departamento de Risaralda, para
ejecutar en la vigencia del 2016.

En lo que se refiere a los 439 millones de los que habla el Diputado MARIO MARIN, estos fueron asignados
mediante otra Resoluciéon del MEN y a Risaralda, le correspondio esta partida y fue enfatico en determinar
que esta es para el afio 2015 y por eso fue por separado y asi nosotros poder iniciar la parte contractual
del Plan de alimentacién Escolar (PAE) para este afio y poder garantizar los recursos para la vigencia 2016,
garantizando asi la alimentacion para los nifios desde el primer dia de clases..

Retomando la expedicion de la Resolucion 18294 por parte del MEN y que hoy nos ocupa y en la que dice
que se le asignaron a los Departamentos unos recursos y que a nosotros nos correspondieron 3.862
millones y que son para la vigencia 2016, segun el MEN, tetemos una herramienta para iniciar la parte
contractual este afio y por eso es que se solicitan vigencias futuras, pues son para planes del 2016. Fue
asi como el Ministerio destiné los 439 millones para ser invertidos en la vigencia 2015 y los 3.862 para la
vigencia 2016 y por ello en la misma Resolucion 18294 dice que se puede tramitar ante la Asamblea la
aprobacion de vigencias futuras y es asi como en los anexos que complementan esta iniciativa, aparece el

concepto favorable dela Direccién Nacional de Planeacion (DNP), lo que le da mayor legalidad a esta
iniciativa.

Se procede a votacién, arrojando el siguiente resultado positivo: HUGO ARMANDO ARANGO D., MARIO
MARIN H, ALONSO MOLINA C., DIOMEDES DE J. TORO O., FERNAN CAICEDO C. y JOSE MARIA
ROSERO V. Es aprobado.

La Presidencia pregunta: ¢ Quiere la Comisién que este Proyecto tenga SEGUNDO DEBATE y se envie a
la Plenaria con el VISTO BUENO de esta célula? La comision responde que si lo quiere.
Sin ofras consideraciones, presentamos INFORME FAVORABLE vy los remitimos, proponiéndoles
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PROPOSICION

Désele SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ordenanza ntimero 022 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA

ASUNCION DE COMPROMISOS QUE AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS
EXTRAORDINARIAS”, sin modificaciones prom@a
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE RISARALDA

COMISION TERCERA
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto,
Cuentas y Asuntos Fiscales.

Pereira, diciembre de 2014

Sefior

PRESJDENTE
DEMAS DIPUTADOS
En sesién.

Le ha correspondido a esta comisién el estudio para informe para TERCER DEBATE en Plenaria
del Proyecto de Ordenanza numero 022 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS QUE
AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS EXTRAORDINARIAS”

La Comisién, le da via y puesto en consideracion,

Hace uso de la palabra el Diputado MARIO MARIN HINCAPIE, quien dice entre otras cosas que
quisiera que las respuestas de las preguntas no le lleguen a uno en el mismo debate, porque no
tiene sentido, no hay tiempo para estudiarlas y hacerle el analisis respectivo, claro que esto ya
Se va a acabar y la educacién de este departamento no se encuentra en muy buena situacién y
lo que uno quiere es que mejore. Esta ordenanza es importante, yo voto este proyecto, pero si
me llama poderosamente la atencion que una vez se vote sea esa cantidad tan minima de nifios
beneficiados y también que la situacion de los docentes esté en ese estado, yo les dejaria esa
inquietud pero si le pido el favor al secretario de Ia comision que lea las respuestas que me envié
la Secretaria de Educacién, para que tengamos una idea de lo que esta sucediendo. La secretaria
procede de conformidad.

Termina diciendo el Diputado MARIO MARIN HINCAPIE que le parece interesante que la opinién
publica conozca esta situacion Yy que obviamente esa oportunidad que se le dieron a todos los
entes fue desaprovechada. Es importante que esta ordenanza permanezca en el tiempo.

Se procede a VOTACION arrojando como resultado la siguiente VOTACION POSITIVA: HUGO
ARMANDO ARANGO, GEOVANY LONDONO, JOSE MARIA ROSERO, DIOMEDES TORO,
MARIO MARIN, FERNAN CAICEDO CUERO, ALONSO MOLINA CORRALES

La Presidencia pregunta: ;Quiere la Comisién que este Proyecto tenga SEGUNDO DEBATE y
se envie a la Plenaria con el VISTO BUENO de esta célula? La comisién responde que si lo
quiere.

Sin otras consideraciones, presentamos INFORME FAVORABLE vy los remitimos, proponiéndoles

veira Risarelda Colombia

- Calle 19 N° 13 -17 Ed. Gobernacion Pluzoleta T - . .
150 8001: 2008 2 Fax: {57) (6) 339 8300 - ? - I aE ;}
wrw.asambleaderisoralda.gov.co ¥ £
BUREAU VERITAS Pereinc e =
Certification aﬂl]S

e
| Vigeacia: IMTR2017 |
| it FOGBICAT |




ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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PROPOSICION

Désele TERCER DEBATE al Proyecto de Ordenanza nimero 022 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA

ASUNCION DE COMPROMISOS QUE AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS
EXTRAORDINARIAS”, sin modificaciones propuestas

COMISION TERCERA /

0 ARMANDO-ARANGO DUQUE
Presidente_ Comisién R

\ g /]\., / el

o \“"--..
GEQVANNY LONDONQ® GONZALES
Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA

HACE CONSTAR

Que la Ordenanza nimero 018 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS QUE
AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, REFERENTE AL PROGRAMA PAE”,
del 11 de diciembre del afio dos mil quince (2015) y correspondiente al Proyecto de Ordenanza
numero 022 de las sesiones extraordinarias de diciembre 2 al 11 del mismo ano, fue aprobada
en los tres (3) debates reglamentarios de los dias 2, 3 y el 11 de diciembre del 2015.

Pereira diciembre 11 de 2015
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