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SESIONES EXTRA'ORDENARiAS
ORDENANZA NUMERO 014
(Diciembre 2 de 2014)

«pOR LA CUAL SE FLJAN LAS ESCALAS SALARIALES DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA en ejercicio de sus atnbuciones
legales conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996, reformatorio del
articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, y el articule 60 del Decreto 1222
de 1986 (Codigo de Regimen Departarmental)

ORDENA
ARTICULO 1% CAMPCG DE APLICACION.- Fijar las escalas salariales correspondientes a 1os
distintos niveles jerarquicos de la Empresa Social dei Estado Hospital Universitario
San Jorge de Pereira, asi

NIVELES GRADOS ASIGMACION
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PARAGRAFO 4. Las asignaciones basicas mensuales de las escalas gefialadas en el presente
articulo, corresponden a empleos de carécter permanente y temporal,

ARTICULO 2°: VIGENCIA: La presente ordenanza sige a partir de Ja fecha de su sancién y
publicacion.

Dada en Pereira, a los dos (2) dias del mes de diciembre del dos mil catorce
(2014).

nGho

ELE sALAZAR GIRALDO
Presigente

AARO DE J. BUSTAMANTE RAMIREZ

Jairo de J. Bustamanie R.
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Sometemoes a su consideracion el proyecto de Ordenanza, por medio de la cual se fijan |
escalas salariales correspondientes a los distintos niveles jerarquicos de la Empresa Social del
Estado Hospital Universitario San Jorge de Pereira, -

Honorables Diputados

CONSIDERACIONES

El Hospital San Jorge de Pereira, es una Empresa Social del Estado localizada en ia ciudad de
Pereira, en el Departamento de Risaralda, en el centro de la regién del Eje Cafetero del pais, El
departamento de Risaralda donde se ubica, tiene una pobiacian de 946.626 habitantes (Hb.)
distribuida en 14 municipios y asentada mayoritariamente en la ciudad de Pereira capital del
departamento con 467.209 Hb. (49.35% del total) y su area mefropolitana conformada junto
con los municipios de Dosquebradas con 196.925 Hb. (20.80%) y La Virginia con 31.859 Hb.
(3.37%); el restante de la poblacién se encuentra asentada en los otros 11 municipios. El
departamento tiene un intenso intercambio socioecondmico con la pobiacion que habita en los
departamentos circunvecinos, especialmente Quindio, Chocd, Norte del Valle y Caidas. -

La E.5.E. Hospital Universitario San Jorge de Pereira presta sus servicios a las personas
pobres no afiliadas y los afiliados al régimen subsidiado en el Departamento, y es centro de
referencia del Eje Cafetero (Quindio, Caldas, Risaralda), Norte del Valle y Choct; por lo que
tiene contratos firmados con diferentes empresas aseguradoras para prestar los servicios
médicos asistenciales para la vigencia de 2014, lo que a su vez ha incrementado la necesidad
de vinculacién de personal para desarrollar las actividades necesarias para el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, por lo que se ha visto en fa obligacién de vincular nueve
personal a través de contratacion de prestacion de servicios con empresas de trabajo
temporales, y de prestacion de servicios individuales. ©

Tanto la jurisprudencia Constitucional como contenciosa administrativa, asi como la
Procuraduria General de la Nacién en Circular No. 008 del 7 de mayo de 2013, reiteran {a
prohibicién de la celebracién de contratos con cooperativas, precooperativas, empresas de
servicios temporales y confratos de prestacién de servicios que impliqgue subordinacion y
dependencia, de! personal que se vincule para prestar los servicios misionales. ”

Atendiendo |a necesidad de vincular el personal misional que requiere la entidad, con la nueva
oferta de servicios que se presta en la actualidad, se debe establecer una clasificacion de las
escalas salariales correspondientes a los distintos niveles jerarquicos de los empleos de la
entidad, toda vez que no se cuenta con dicha clasificacion por grados salariales. -

Los grados del nivel salarial se establecen de acuerdo a la naturaleza general de las funciones

del empleo, las competencias y atribuciones del mismo, grado de responsabilidad en ja toma

de decisiones, calidades exigidas y grado de supervision a que esté sometido el empleo, lo

cual permite a Ja entidad establecer el niimero de orden dentro de la escala salarial, para fijar la
ﬂasignacién basica mensual del empleo en su respectiva area, *
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De conformidad con et Art. 53 de 1a Constitucion Politica de Colombia, se determina gue el
salario debe ser digno, vital y movil, o gue significa ¥ garantiza un aumento salarial justo, de
acuerdo con la dindmica econdmica de la region, para este efecto se realizé un estudio de
mercade entre las principales instituciones prestadoras de servicios de salud de la
region, acerca de |08 valores que las empresas temporales pagan a su personal
asistencial, encontrando o siguiente: -

HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL PROPUESTA
SROFESON UNIVERSITARIO| UNIVERSITARIO |UNIVERSFTARIO} UNWERSITARIO 1CLINICA CLINICA LOS{ESE  SALUD| EMPLEADOS
GANJORGE | SANJORGE | LAVIRGINIA GANTA  COMFAMILAR |ROSALES  IPEREIRA  |TEMPORALES

L (pLanta) | (TEMPORAL | [PLANTA) NMONICA[PLANTA} HUS}
MEDICO GENERAL}  $3.545.108 §3295000  $3ERM caomoa  S31930| $3412%| 358700 $3294.000
ENFERMERA §2.30252 S1570450) 2496723 S763080  $250R500 S1SmA3G  $253003 1804365
AUX ENFERMERIA | §1.264.182 §75239))  $129776 $1370428 SIS0 SEASHE| SLIBEMN  $86A747
BACTERIOLOGO $2.208171 §1515083  $2.264.283 NOHAYL | 62263400 $1600241  $2306.202| $1741560
TERA. FISICA NO HAY 0PS| CONTRATACION NOHAY contrato PS N| 1550000
TERA. RESPIRA NO HAY $1.400.000] CONTRATACION NOHAY $1559.800 ps Nl §1550.000
INSTRMENTADOR NO HAY $1.400.000] CONTRATACION NOHAY|  S1ssas00l $L1suzsm N] §1.550,000
FONAUDIOLOGO NO HAY 0PS| CONTRATACION NO HAY contrato P $1.550,000]

Observamos como la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de Pereira, es |a Institucion que
paga los salarios mas bajos (a traves de empresas temporales) del mercado. En este sentido
se han reatizado ios estudios econdmicos necesarios estableciendo gue nuestras finanzas no
resistirian equiparar fos salarios de un nuevo personal vinculado, llamese a traves de plantas
temporales ¢ creacion de nuevos cargos, con los que actualmente cancela la entidad al
personal de planta, debido a que bajo cualquier modalidad de vinculacion directa se debe
reconocer todos l0s componentes de ndmina a los que tiene derecho un funcicnario de planta,
generando un sobre costo del 21% en el presupuesto de la entidad, el cual no estamos en
capacidad de sastenerio. <

En virtud de lo anterior, se tiene que al establecer las asignaciones mensuates en los diferenies
grados dentro del proyecto de Ordenanza, s€ han constituido unos salarios basicos partiendo
de los que se reconocen ef los cargos actuales de la entidad, disminuyéndolos de acuerdo a
su nivel jerarquico para los grados creados, superando el valor reconocido por las empresas
temporales con las cuales 1a institucion tiene relacion contractual actual, por lo que se aprecian
diferencias variables en las asignaciones mensuales entre los distintos niveles jerarquicos;
puesto que para ello se tuvo en cuenta iguaimente la responsabilidad, supervision, atribuciones
y competencias que cada empleo exige. -

Con respecto a fa competencia para proferir la respectiva ordenanza solicitada, esta radicada a
partir de la vigencia de ia Constitucion Politica de 1991, en su articulo 300 en las Asambleas
Departameniaies, donde dispone entre otras funciones la siguiente:

“ 7. Determinar la estructura de fa Administracién Departamental, las tunciones de sus dependencias, [as gscalas
de remuneracién comespondientes 8 sus distintas categorias de empleo; crear oS establecimientos pubficos y 1as
empresas industriales o comerciales del departamento y auterizar {a formacién de seciedades de economia

{\_,mfx!a...". .
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Conforme a ias normas anteriormente citadas, y teniendo en cuenta que la ESE Haspital
Universitario San Jorge de Pereira, es una entidad descentralizada del orden departamental, se
concluye que la facultad Constitucional para establecer las escalas salariales solicitadas en
esta exposicion de motivos, estd a cargo de la Asamblea Departamental de Risaralda, la cual
debe ejercerse dentro del marco de las disposiciones legales conforme a la ley general que
sobre la materia expidié el Congreso de la Republica (ley 47 de 19982). .

En espera de su apoyo y colaboracion.

Presentada a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental por,

Gargnte E.S.E. Hospita
San Jorge Pereira

Universitario

Elabioro y proyectd
Andrés Eduardo Vasguez Hincapi¢ —~ Contratista Empresa Socia! del Estado Hospital Universitario San Jorge
-~

Revi
RocitCastan Veiésquez - Asasora Juridica Elnpresa Social def Estado Hospital Universitario San Jorge
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COMISION TERCERA
Comision de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto.
Cuentas y Asuntos Fiscales

Pereira, Octubre 27 de 2014

Sertor

PRESIDENTE
DEMAS DIPUTADOS
En sesion

Le ha correspondido a esta comision el estudio del Proyecto de Ordenanza 014 “POR LA CUAL SE FLJAN
LAS ESCALAS SALARIALES CORRESPONDIENTES A LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS DE
LA EMPRESA SOCIAL DFEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA."

La Comision le da via libre a esta niciativa, y se ecupa de algunas consideracionas pertinentes, asi’

£] Diputada MARIO MARIN HINCAPIE se refiere a que le gustaria mucho saber cuales son los puestos
que tiene el hospital actualmente. También porque ia Asamblea ha estado siempre en contra de la
tercerizacion y por eso también nos gustaria mucho gue se explicara con plastilina si es necesario, sobre
este fema y si es posible hacer un comparativo de como esta y como va a quedar ia planta de funcionarios
después del proyecte, gue lo pueden enviar por escrito, perc s no se da esta explicacion antes de la sesion
en plenaria me abstendré de votar esie proyecto

Ei Diputado GEOVANY LONDORQ dice que Ia informacion que mide el Diputado Mario Marin es imporiante
y pide sies posible que se envie asta informacion a todos 108 diputados para tener conocimiento sobre gste
tema.

Se presenta una proposicion que dice.

PROPOSICION 001 El titulo dei Proyecto de Ordenanza numero 014, quedara asl: POR LA CUAL SE
FiJAN LLAS ESCALAS SALARIALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA.
Presentada por el diputado John Jairo Arias Henao. Es aprobada

Se pone en consideracion el proyecto arrojando como resultado seis (6) votos positivos para igual namero
de diputados. asi: JOSE MARIA ROSERO VALENCIA MARIO MARIN HINCAPIE, HUGO ARMANDO

ARANGO DUQUE, JHON JAIRO ARIAS HENAD, GEOVANY LONDONO GONZALEZ, DIOMEDES DE
JESUS TORO ORTIZ

Es aprobado el VISTO BUENO de esta iniciativa y sin otras consideraciones, presentamos PONENCIA
¥ EAVORABLE y lo remitimos 2 ustedes proponiéndoies
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PROPOSICION

Désele SEGUNDO DEBATE al proyecto de Ordenanza 014 “POR LA CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS SALARIALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA.”, con

las modificaciones propuestas

COMISION TERCER

o

! =
I, 16RO OrTIZ

Diputado

oo L
JOSE MA OSERO VALENCIA
Diputad
ALONSO MOLINA CORRALES MARIO MARIN.HINCAPIE
Diputado Diputado

VA < L

OVANNY LONDORO BONZALES

Dipu’tac}é

Jairo de J, Bustamante Ramirez
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COMISION TERCERA
Comision de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto,
Cuentas y Asuntos Fiscales

Pereira, noviembre 26 de 2014

Sefior

PRESIDENTE
DEMAS DIPUTADOS
En sesion

Retoma esta comision el estudio dei Proyecto de Ordenanza 014 “POR LA CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS SALARIALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA"

La Comision le da via libre a esta iniciativa, y se ocupa de algunas consideraciones pertinentes, asi

£l Diputado MARIO MARIN HINCAPIE dice que el juridico del hospital habia quedado depara mirar el
cuerpo de ia ordenanza para no tener inconvenientes hacia futuro, entonces que diga si1 no hay ningun
prablema, pero es muy dificil perque todo lo que se habla aqui queda en el aire

Hace uso de la palabra el Diputado JOHN JAIRO ARIAS HENAD guien se permite manifestar que frente a
este tema quiero comentar que las respusstas que solicitd el Diputado Mario Marin le llegaron & su oficina.
Ahora, en el caso como Presidente de la Comision doy plenas garantias de que 1as cosas s estan haciendo
mien. El Gerente del hospitai y el Juridica manifestaron que para elios no hay necesidad de modificar nada
del articulado dl Proyecto, entonces aqui en comision es la oportunidad para el debate y el estudio, y no es
hotar carriente por votar

El Diputado JOSE MARIA ROSERO dice que se habia quedado con un COMPromiso, no se sabe por que
no se habia podido hacer la reunion, perc es muy importante de que se reunan 10s juridicos para brindar
tranquilidad de este proyecio

Se le autoriza el uso de ia palabra al Gerente del Hospital quien entre otras cosas dijo: En la ditima reunion
me llevé copia de unas observaciones gue hizo el Diputado Mario Marin y se dio respuesia a las inquietudes
pertinentes y cabe decir que este proyecto se ha debatido por varios dias y siempre se ha encontrado el
respaldo de la Asamblea, se tiene e! respaldo de Planeacion y de Juridica pero reiterc que si quieren se
reune con quien asi lo tengan & hien.

interviene el Diputado HUGO ARMANDO ARANGO, quien se permite manifestar que en el penodo pasado
se tuvo una disertacién muy profunda por 12 necesidad de este proyecto. Se debe realizar esta modificacion
con requenmiento de 1a Oficina de Trabajo y en el cuerpo del Proyecto se puede ver 1a firma del Gobernador
qguien lo presenta, igual la firma del Gerente del Hospital, se tienen la revision juridica respectiva, que
entrega un concepto juridico favorable, entonces es un tema entre o complejo y lo simple. Si esto no s
asume viene una sancion para el Hospital San Jorge. pero ahora no se puede dudar de la capacidad juridith
de la administracion departamental y no s justifica que despues de medio afio discutiendo este proyecto.
se va a acabar este periodo de sesiones y el proyecto va a quedar sobre la mesa. Lo dificil es que se puede
llegar & una sancidn pecuniana y eso si seria lo complicado. '

Pide la palabra el Diputado JOSE MARIA ROSERQ quien quiere aclarar gue nunca ha dicho que va a votar
negativo el proyecto, splamente una solicitud respetuosa, porque si un diputado hizo una sugerencia,
entonces a5 bueno gue se haga la reunion gue no se pudo hacer, para dar tranquilidad, porgue si cualquier
diputado hace una sugerencia por respeto se debe hacer, pero igual el voto lo anuncia positivo

Seguidamente interviene el Diputado MARIN HINCAPIE vy dice que para que ng sc den tantas vueltas a
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Seqguidamente interviene el Diputado MARIN HINCAPIE y dice que para que no se den tantas vueltas-a
esto, anuncio mi voto negativo porque:si alguien ha defendido el tema del hospital ha sido Mano Marin,
aqui pareciera ser gue el Secretarno de la Asamblea no puede dar un concepto juridico, solo lo que estoy
diciendo es que tengo dudas que quiero resolver, es solo si se tornan la molestia de acatar las sugerencias.
Aclaro que no tengo absolutamente nada en contra del Hospital san Jorge, antes por el contrario o he
apoyado. pero tamentablemente anuncio mi voto negativo para este proyecio. :

Retoma la palabra el Diputado HUGO ARMANDOG ARANGO DUQUE quien quiere preguniar al Diputado
Mario Marin sobre e! proyecto pues se hablaba sobre la planta de cargos y 50 era una masacre laboral
exactamente en el ano 2004, pues en ese periodo fueron muchos los recursos gque se tramitaron y
reconozco que el diputado Mario Marin ha tenido Ja camiseta puesta del Hospital San Jorge, si tiene dudas
juridicas las pueden absolver porgue ni mas faltaba que no se pueda conocer Mmas este tema, pero si quiero
hacer ver la importancia y aportunidad histérica de poder mejorar este tema, porque la responsabilidad
seria de la Asamblea si liegase a haber una sancién economica.

£ Diputado JOHN JAIRO ARIAS HENAO se refiere a que aqui no se trata de quien esta conira quien o si
hay votos mayoritarios, blogue, o lo que sea; se trata es de darle garantias a todos como $& ha hecho hasta
ahora. Tengo en mis manos !a respuesta enviada por parte del Gerente del Hospital a las inquietudes que
tenia el diputado Mario Marin Hincapié frente a este proyecto y cada una de esas inguietudes y se concluyd
que no habla necesidad de modificar el Proyecto.

Retoma la palabra el Diputado MARIO MARIN quien dice que quiere tener es la certificacion del secretario
que este proyacte no tiene ningun problema, pero si él esta diciendo que en ningun momento el Hospital
no envio las respuestas, entonces que se siga el proceso de votacion, ya se analizara en tercer debate cual
va 2 Ser su posicion. k
B
Pide la palabra el Diputado GEOVANY LONDORO quien se permite manifestar gue ese mismo orden de
ideas, pienso que las sugerencias que hace el Diputado Mario son muy vélidas, porque tambien el tiempo
asta en contra, Pero ain se pueden reunir para poder tomar el tema y analizarlc a la luz de las sugerencias
que hizo &l La situacion es bien compleja, porgue gueramos una sancién, pero gue se analicen las dudas
juridicas que se tienen pues de hecho aqui se ha discutido ese tema desde las sesiones pasadas y fo que
falta es algo minimo para gue se pueda cumplir a cabalidad y votarlo en plenaria. o

Fiaimente el Diputado MAR!IC MARIN anuncia su voto positivo, perc quiere decir gue para tercer debate
se puedan aclarar las dudas que liene, porque lo que quiere decir es que he defendido el Hospital.
Simplemente gue se puedan reunir y gue se analice €l tema y se puedan resolver las dudas que se tienen
frente al proyecto.

Se pone en consideracion el proyecto arrojande como resultado siete (7) votos positivos para igual numero
de Diputados, asi: JOSE MARIA ROSERO VALENCIA, MARIO MARIN HINCAPIE, HUGO ARMANDQ
ARANGO DUQUE, JHON JAIRO ARIAS HENAO, GEOVANY LONDORNO GONZALEZ, DIOMEDES BE
JESUS TORO ORTIZ y ALONSO MOLINA CORRALES -

Es aprobado el VISTO BUENQC de esta iniciativa y sin otras consideraciones, presentamos PONENCIA
FAVORABLE y lo remitimos a ustedes proponiéndoles:




Asamblea ™
deRisaralda

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 2 e
DE RISARALDA g EE

Al aleance de @-‘!

PROPOSICION

Désele TERCER DEBATE al proyecto de Ordenanza 014 “POR LA CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS SALARIALES DEL HOSPITAL UNIVES ARIOLSAN JORGE DE PEREIRA” con
la modificacion propuesta al titulo.

COMISION TERCERA

DIOMEDES DE J. TORO ORTIZ

Diputado

4o N7

E JOSE WARIA ROSERO VALENCIA
Diputado

Diputado

Diputado

Jairo de J. Bustamante Ramirez




CONSTANCIA
Proyecto de Ordenanza 014 de 2014
por o) cudl se fijan las escalas satariales del Hospital Universitario San Jorge
(Diciembre de 2014)

Durante los debates que se han dado con relacion al Proyecto de Ordenanza 014 de 2014,
mi principal duda radicaba en que independientemente de la autorizacién que la Asambiea
Departamental daba para fijar las escalas salariales del Hospital Universitario San Jorge,
también le asistia la atribucién para aprobar el Acuerdo de formalizacion Laboral.

Basaba mi posicion en lo dispuesto en el Acuerdo de Formalizacié que se habia radicado el
17 de Junio de 2014 ante fa Direccién Territorial del Ministerio de Trabajo de Risaralda, en
el cual dentro del listado de requisitos para su aprobacién, se encontraban unas
consideraciones, la nimero 10 dice: "E Acuemde de Formalizacion Laboral debe estar
aceptado y aprobado en su orden por: 1) La Junta Directiva de la ESE, 2} El Ministerio de
Satud , y 3) la Asamblea Departamental .

Con la expedicion del Decreto No. 1376 de Julio 22 de 2014 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Plblica, se reglamentan los mecanismos de estructuracion de
las Plantas de Empleo de caracter Temporal y los Acuerdos de Formalizacién Laboral en las
Empresas Sociales del Estado del orden nacionat y territorial. Ei articulo 4° de este
Necreto establece:  "Aprobacion e implementacion de la planta de empleos de cardcter
temporal 8 nivel territorial: Elaborado el estudio o justificacion técnica y financiera para la
creacion de la planta de empleo de cardcter temporal de la £mpresa Social del Estado def
orden temitorial deberd someterse a la aprobacion de la respectiva Junta Directiva,
Iz cudl expedird ef Acuerdo de creacion. La Justificacidn técnica y financiera, asi como e/
Acuerdo, se remitird a la Entidad Departamental o Distrital de Salud (en este caso
Secretaria de Salud Departamental) para su aval. Una vez cumplido este trémite el
Gerente de la entidad debe proceder a implementaria en 1a institucion”.

Queda claro entonces que con la expedicion del Decreto 1376 de Julio 22 de 2014, la
competencia de la Asamblea Departamental se limita sélo a aprobar la ordenanza que fija
las escalas salariales de la ESE, insumo principal para dar inicio a la expedicién del
Acuerdo de Formalizacién Laboral.

Por lo antes expuesto y quedanda debidamente justificado en la Ley, anundo mi voto
positivo al Proyecto de Ordenanza 14 de 2014.

Atentamente,
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE
ASAMBLEA

HACE CONSTAR

Que la Ordenanza numero 014 “POR LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS
SALARIALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA”, del 2 de diciembre del afio dos mii catorce y correspondiente al
Proyecto de Ordenanza numero 014 de las sesiones extraordinarias del 1°
al 10 diciembre de 2014, fue aprobada en los tres (3) debates
reglamentarios de los dias 23 y 30 de octubre, y 2 de diciembre de 2014

Pereira diciembre 2 de 2014




